6 Motioner i Andra kammaren, nr 495.

Nr 495.

LIRS A Av herr Stahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
: 100, med forslag till religionsfrihetslag m. m.

Inom de kretsar av vart folk, som 6ver huvud taget intressera sig for fra-
gan om ett konsekvent genomforande av religionsfrihetens principer, torde
i stort sett rada den meningen, att regeringens nu framlagda forslag i -am-
net (proposition nr 100) i jimforelse med de sakkunnigas innebér bety-
dande forbittringar. Detta skall 4ven hir erkidnnas men dock icke ndrmare
utvecklas.

En helt erkiinnsam instillning till regeringsforslaget forutsitter anslut-
~ ning till dess principiella grunduppfattning. Sjilvfallet blir bedémningen
av forslaget en annan, om man i de grundliggande principfragorna intar
en frin de sakkunniga och regeringen avvikande standpunkt. Sasom ut-
géngspunkt for ett bedomande av det aktuella kyrkopolitiska liget torde
man bora anldgga den méattstocken, att den nuvarande statskyrkan i olika
avseenden kan reformeras och fordndras men icke far berovas sin karak-
tir av folkkyrka, vidare att frikyrkosamfunden for framtiden maste ga-
ranteras en fri och helt oberoende rittslig stillning och, for det tredje, att
den enskilde medborgaren skall dga ritt att fritt ansluta sig till det tros-
samfund, han eller hon onskar, eller att sti helt utanfér. Om en sadan
grunduppfattning ligges som méttstock pa det foreliggande forslaget, maste
det framsta sisom icke endast otillfredsstillande utan dven pa lidngre sikt
sdsom rént av ett hot mot bade de berorda kyrkosamfundens och de en-
skilda medborgarnas religionsfrihet i egentlig mening.

Fister man till en bérjan uppmirksamheten pa forslagets konsekvenser
£for den statliga svenska folkkyrkan, bor respekten for kyrkans andliga
egenart vara utslagsgivande for varje reform — detta enligt toleransens
bud dven ur deras synpunkt, som betrakta sig sjilva sisom religiost in-
. differenta. Den svenska folkkyrkans egenart maste sigas vara bist ut-
tryckt i den folkkyrkotanke, som enligt den systematiska teologien pa det-
ta omrade anses ha sin upprinnelse i Luthers kyrkouppfattning och som
i vart land med storsta pregnans utformats av Einar Billing. Religiost ut-
Eryckt kan denna kyrkotanke i korthet vil ségas innebéira, att folkkyrkan
i vart land dr och verkar, dir Guds oédndliga och férekommande nad ar
verksam. Eftersom enligt denna uppfattning ménniskor av egen eller and-
ras kraft omojligen kunna »melde sig ud» ur Guds nad, kan icke heller



Motioner i Andra kammaren, nr 495. 7

nagon svensk medborgare avhugga de band, med vilka han ir knuten till
den overvirldsliga religiosa gemenskap, som kyrkan icke bara symbolise-
rar utan ocksd idr. Frihet att utirida ur denna gemenskap innebir i prin-
cip en eftergift at foreningskyrkotypen, eftersom dirigenom tillhdrigheten
gores icke till en friga om Guds nid utan om minniskans eget stiillnings-
tagande. Ett sadant steg i foreningskyrklig riktning maste for en konse-
kvent hivdad folkkyrka siigas innebiira ett principiellt avsteg. Hur ménga
enskilda som uttriida har i detta sammanhang foga att betyda. Redan att
uttriide blir mojligt ur den gemenskap, som folkkyrkan dr och som i sam-
hillet hittills framtriitt sdsom statskyrka, maste komma att framstd som
en brytning med folkkyrkotanken sjilv. I varje fall kommer det i vart folk
att sa uppfattas.

Mojligen skall man efter uttriidesreformens genomférande finna folk-
kyrkotankens foresprikare soka sin riddning i en ideologi, som ungefir
skulle kunna tinkas ga ut pa att de inom statskyrkan kvarstiende med-
borgarna bilda den institution -— det rittssubjekt, for att anviinda den
vedertagna termen —— som utgor den synliga biraren av den osynliga folk-
kyrkan, till vilken alla svenskar, salunda dven de som tritt ut, alltfort
komma att hora, oberoende av egen vilja. Rent teoretiskt kan méjligen en
sadan kyrkotanke hivdas, men uppenbart ir att den av den stora allmin-
heten kommer att bli ofdrstddd och framstd snarast som en Kkuriositet.
Eftersom folkkyrkan hittills varit och #r synonym med statskyrkan, si
komme efter uttridesreformen den meningen snart att tringa igenom, att
folkkyrkan omslote enbart de medborgare, som kvarsta i statskyrkan.
Folkkyrkan hade med andra ord Atminstone i den allméinna uppfattningen
principiellt férvandlats till en foreningskyrka.

Mot denna bakgrund framstir det sasom en ur folkkyrkotankens egen
synpunkt omdjlig 16sning att medge fri uttriidesritt, sa linge statskyrko-
systemet bibehilles. Om diremot sjilva statskyrkosystemet avskaffas,
skapas den frihet, som erfordras for att folkkyrkoprincipen bade teoretiskt
och praktiskt skall kunna hiivdas och sisom religios kallelse fullféljas. Ty
utan statskyrkosystem uppstir ingen friga om uttride. Da spelar det foga
roll vilken form man ger At den ekonomiskt-administrativa organisation,
som skall handha den ytire sidan av folkkyrkans verksamhet. Det kan ma-
hinda vara en stiftelse, en landsomfattande ideell eller kanske ekonomisk
forening. Detta framstar sisom en helt betydelselos limplighetsfraga, ef-
tersom det ir folkkyrkotanken som da blir det primiira. Folkkyrkans nu-
varande olycksdigra, at staten viinda Janus-ansikte dr da borthugget.

Den respekt, som varje svensk, oberoende av uppfatining, ir skyldig den
folkkyrkoprincip, som hiir i storsta knapphet till sina konturer skisserats
och som maste vara en av mattstockarna vid den nuvarande aktuella reli-
gionsfrihetsreformen, medfor silunda endera av tva konsekvenser: anlingen



8 Motioner i Andra kammaren, nr 495.

statskyrkosystemets bibehallande sasom riittssubjekt for folkkyrkan och
dirmed ett nej till den fria uttridesritten eller accepterande av uttrides-
ratten och darmed statskyrkosystemets avskaffande. Eftersom frihet att
tillhora eller icke tillhéra nagon form av synlig kyrkogemenskap i vara
dagar utgor ett elementirt medborgerligt rittskrav, maste utifran folk-
kyrkotanken sasom sadan statskyrkosystemets avskaffande te sig som en
oundginglig konsekvens.

Rent parentetiskt m& hir inskjutas, att detta krav, trots riksdagens av-
visande hallning for endast ett ar sedan, framdrives dven av andra fakto-
rer. Pristlonereformen dr en sadan, eftersom folkkyrkans pristerskap
dirigenom principiellt fastlasts vid staten sdsom dess tjiinare. Nu erford-
ras endast behorighet for statliga organ att efter behov forflytta prister
i likhet med &vriga statstjinstemin samt en ny pastoratsindelning, varige-
nom staten bestimmer om den kyrkliga verksamhetens yttre rickvidd, for
att fiktionen om en statskyrklig sjdlvbestimmanderitt i dessa viisentliga
stycken, som berdra sjilva grundvalarna foér kyrkans rorelsefrihet, 6ppet
skall framsta som en chiméir. Att, sisom skett under en f6ljd av ar, & ena
sidan oforfiarat proklamera skilsmissa fran staten, om kyrkans visentliga
frihet hotas, och &4 andra sidan resignerat finna sig i hela serien av sadana
frihetsinskrinkningar har redan allvarligt skadat kyrkans stillning. De
genom statsbandet obestridliga forménerna ha dirigenom kommit att
framsta sasom for kyrkan viktigare in sjilva den andliga integriteten.
Aven dessa perspektiv borde mana folkkyrkans anhiingare att bryta de
band med staten, som #nda méste brytas, och att gora det i nuvarande
klart kyrkovinliga konjunktur. Efter nagra decennier, di steget Anda
méaste tagas, kan liaget vara ett helt annat och fér kyrkan avsevart samre
an nu. Ett stort ansvar dr forenat med bedémandet av den ritta tidpunk-
ten.

Och hirmed aterknyter jag till huvudtanken i denna framstiilining, nim-
ligen att manhet om folkkyrkoprincipen och dess frihet att arbeta i vart
folk konsekvent maste leda fram till ett yrkande om avslag pa det forelig-
gande regeringsforslaget i denna del.

Om uppmiirksamheten direfter riktas pa forslagets konsekvenser for de
frikyrkliga samfunden, skall girna medges att bide samfundens och de-
ras medlemmars stillning pa kort sikt i icke ovisentliga avseenden kan
forbittras. Sidana frikyrkomedlemmar, som k#nt den hittills obligatori-
ska statskyrkotillhorigheten som ett tviang, f4& nu mdojlighet att befrias ur
detta tvang. Frikyrkosamfundens medlemmar erkinnas sisom behoriga
att undervisa i kristendom, vissa av deras pastorer auktoriseras som vigsel-
forrdttare osv. Dessa ogonskenliga och nirliggande fordelar torde ocksa
utgora forklaringen till den p& ansvarigt frikyrkohall icke ovanliga men
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ganska anmirkningsviirda uppfattningen, att man vél anser en konsekvent
skilsmissa mellan stat och kyrka sisom den enda, bade principiellt och
praktiskt riktiga losningen, men att man det oaktat underlater att fram-
fora och hiivda detta krav och i stiillet Overliater ansvaret darfor pa stats-
kyrkans egna malsmiin. Fo6ljden av denna tvehagsenhet i en fraga, som
for nagra ar sedan hade karaktiren av allvarlig samvetssak, har blivit, att
den breda frikyrkoopinionen i vért land numera forefaller desorienterad 1
denna centrala kyrkopolitiska angeldgenhet. Man vet, vad man anser vara
den riktiga lI6sningen, men man vagar icke driva och hévda den, tydligen
diarfér att man icke idr overtygad om dess biarkraft. Denna underlatenhet
att taga stillning i principfrigan har kommit regeringsforslaget att fram-
std sisom en littare acceptabel utvig, vilket i sin tur kan driva atmin-
stone de storre frikyrkliga samfunden in i ett lige, som pa lang sikt hotar
att valla dven dem stora inre och yttre svarigheter.

Av de patagliga inre svarigheterna skola hir nidmnas endast tva. Fri-
kyrkopastorerna, som i ett system med konsekvent religionsfrihet skulle
vara helt obercende av staten och intaga samma stidllning som folkkyr-
kans pristerskap, bli efter den nu féreslagna reformens genomférande var-
ken det ena eller det andra. En skilsmissa mellan stat och kyrka skulle
givetvis medfoéra obligatoriskt civiliktenskap dven i vart land. Nu und-
vikes detta, vilket far till foljd, att endast vissa av de fria samfundens
pastorer erhalla statlig auktorisation att forritta vigsel. Det dr anmirk-
ningsvirt, att fria kristna samfund 6ver huvud anse sig kunna godtaga en
sidan, i dldre frikyrkomening otinkbar statsauktorisation, ty denna kom-
mer att i sjdlva samfundens mitt infora en statlig gradering av en predi-
kantkar, som har sitt upphov och sitt existensberittigande just déri, att
dess foregangare en giang enstindigt vigrade att i andliga ting ha den
ringaste befattning med staten. Hir utsds genom den nu aktuella refor-
men ett fro till inre sondring inom de frikyrkliga samfunden och deras
predikantkirer, viiken pa lang sikt svarligen kan undga att erhélla ddes-
digra konsekvenser.

Denna inre sondring miaste emellertid av allt att doma bli d&nnu allvar-
ligare i ett annat stycke, niimligen da de enskilda medlemmarna stéllas infor
avgorandet: uttrida ur statskyrkan eller icke. Ingen kan forutsiga framti-
den i detta eller andra avseenden, men det torde icke finnas anledning be-
tvivla det inom samfundsledningarna vanliga antagandet, att metodisterna
konsckvent komma att uttriida, baptister inom olika riktningar att dela
sig ungefir i tva hiillfter, pingstvinner och missionsforbundare slutligen att
till overviigande del kvarstid inom statskyrkan. Uttriida eller icke gores
for de fria samfundens medlemmar till en samvetsfraga, i vilken olika me-
ningar miéste villa strid. Men hérmed har man placerat ett i liingden ex
plosivt iimne i frikyrkosamfundens mitt bade rittsligt och religiost. Ty
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dven om just i nuvarande dagskonjunktur frigan om frikyrkororelsens
forhallande till stat och statskyrka kan synas vara skjuten i bakgrunden,
sdger all erfarenhet, att detta spérsmal principiellt méaste vara och férbli
av central karaktir, eftersom det just dr det andliga behovet att befria
samvetena frdn beroende av stat och statskyrka, som kommit frikyrko-
samfunden att en gang springa fram och sedermera vixa ut. Om regerings-
forslaget forverkligas, kommer spinningen mellan 4 ena sidan den and-
liga friheten och & den andra lydnaden under staten att icke som hittills
vara forlagd utanfor de frikyrkliga samfunden utan i stillet placeras i
deras centrum. Konsekvenserna méste bli oundvikliga pafrestningar pa
endrikt och handlingskraft, uppenbara om icke i nuvarande generation
s i kommande.

Bada de hir i korthet skisserade spinningsmoment, som regeringsfor-
slaget kommer att medféra fér de svenska frikyrkosamfunden, skulle up-
penbarligen helt undvikas, direst i stiillet bandet mellan stat och kyrka
avklippes.

Men dven utat komma frikyrkosamfunden, om regeringsforslaget for-
verkligas, att drivas in i ett lige, som ur synpunkten av grundarnas avsik-
ter och rorelsens djupaste frihetsintentioner i lingden maéste bli skevt, ja,
sannolikt ohdllbart. Ty vilken principiell stillning erhalla genom denna
reform de fria samfunden? Jo, om medlemmarna till overvigande del ut-
trida ur statskyrkan, bli samfunden jamstillda med denna. Men samti-
digt berévas medlemmarna ritten och méjligheten att deltaga i och ova
inflytande pa ett betydande antal medborgerliga avgéranden, som just for
dem maste te sig livsviktigare &n vad de gora for andra, religidst likgiltiga
eller neutrala medborgargrupper. Reformen innebir salunda A ena sidan,
att vem som vill har ritt att uttrida ur statskyrkan, men den déljer icke
konsekvenserna for den som uttriider: han avsiiger sig ett inflytande, som
hans samvete icke tilliter honom att avsiiga sig. Ett vaket samvete med
kristliga intentioner pa samhillslivet férsittes silunda genom reformen i
en konflikt, som ar helt enkelt oléslig.

Vidare méste det siigas vara en oformlighet, att genom hir foreslagna
lagstiftning de frikyrkliga samfundens stillning till staten och statskyr-
kan kommer att bli beroende av deras medlemmars individuella stillnings-
tagande. Samfunden sjalva och deras ledningar kunna icke utva infly-
tande harpa. Om medlemmarna 6ver lag uttriada, blir samfundet oberoende.
Uttrida de icke i nagot stérre antal, far samfundet karaktir av en inom-
kyrklig fromhetsriktning, en »trossammanslutning> om man sa vill. Ut-
trider den ena hilften av medlemmarna, medan den andra stannar kvar,
blir samfundet varken det ena eller det andra. Aven i detta avseende f5r-
sittas de enskilda Jfrikyrkomedlemmarna i en samvetskonflikt av i manga
fall o6verkomlig art.
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Slutligen maste for de frikyrkosamfund, vilkas medlemmar icke i storre
antal komma att uttridda, uppsta en pa lang sikt ohallbar situation dven i
sd méatto, att de icke lingre bli de facto fria. Dessa samfund ha genom
medlemmarnas individuella stillningstagande kommit att bli inomkyrkli-
ga rorelser i stiillet for sasom hittills fria samfund. Den féljdverkningen
kan icke tinkas bort, att dessa samfund — och det giller de storsta och
mest livskraftiga — hirigenom férvandlas till inomstatskyrkliga fromhets-
filialer av i stort sett samma karaktiir som hittills Evangeliska fosterlands-
stiftelsen, i och tor sig salunda av hiogsta moraliska och religiosa kvalitet
men inda utan egen egentlig riittslig och opinionsbildande plattform i véart
folkliv. Man kan kanske invianda, att detta dr att se spoken, och icke minst
inom de frikyrkliga kretsar, dir man undgatt att uppticka de hir skisse-
rade riskerna, torde en dylik inviindning ligga nara till hands. Visst kan
man hiinge sig at tron, att framtiden just i detta fall skall ge ritt at opti-
mismen, men man méaste konstatera, att den littvunna férhandlings- och
kompromissviljan sillan far riitt i samvetsfragor av djupare innebord.
Dir ir det dess bittre i regel den principiella ritlinjigheten, som far fram-
tidens vitsord. Fér den som anser, att mangstimmigheten dven pa det reli-
gidsa omradet dr ett livsvillkor for ett fritt folk, framstar varje ingrepp,
som kan hota friheten till nyanser och opinioner, sasom en djup och all-
varlig fara. Aven av dessa skiill maste regeringsforslaget te sig oantagligt for
dem, som i fria och starka kyrkosamfund se aktiva och f. n. omistliga med-
arbetare till vart folks fostran och lyftning. For dem utgér just méngfal-
den av andliga livsyttringar och uttrycksformer virden, som genom lag-
stiftning icke fa spolieras eller riskeras.

Ur de synpunkter, som hir utvecklats betridffande de frikyrkliga sam-
fundens stillning, framstar sdlunda likaledes en skilsmissa mellan stat
och kyrka sisom den enda i princip godtagbara lésningen, eftersom samt-
liga de svarigheter for frikyrkosamfunden, som den nu foreslagna refor-
men kommer att medféra, diarigenom skulle elimineras.

1 denna del ma endast ytterligare en invindning i storsta korthet berd-
ras, nimligen den, att dven om den tankeging om skilsmissa mellan stat
och kyrka, som hiir skisserats, i princip ma vara riktig, anser man sig dock
icke bora taga de praktiska konsekvenserna av att nu med eftertryck ak-
tualisera detta krav. Att denna standpunkt hiivdas pa de hall, dir man &r
religiost indifferent men politiskt aktiv och statstroende, ir begripligt,
t. 0. m. foljdriktigt. Denna standpunkt ir forstielig fiven hos tjinare i
en statlig kyrka, som i en skilsmiissa se ett hot mot bade sin verksam-
hetskrets och sin ekonomiska trygghet. Stindpunkten ir diremot knap-
past begriplig hos ansvariga representanter for en folkkyrka, som i denna
verkligen se ett instrument for hogre intressen och som icke kunna undga
att konstatera, att denna kyrkoform numera visserligen langsamt men sé
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mycket mera siikert anpassas till att bli ett smidigt redskap i hiinderna pa
en allt starkare statsmakt. Slutligen miste denna standpunkt sidgas vara
helt oférenlig med anslutningen till de fria samfund, vilka tillkommit som
en reaktion mot statstvinget och som under decennier i handling visat,
att den Gvertygelse, genom vilken dessa samfund en ging blevo till, ocksa
héllit i vardagens médor.

Slutligen nagra ord om den foreslagna reformen ur deras synpunkt, som
icke vilja ha med kyrka och religion att skaffa men som diiremot 6nska att
genom en uttrideshandling & bekinna, att de icke bekiinna. Ma vara, att
det for dem kan te sig bittre att fa uttrida #n att alls icke fa det..Men att
detta uttriidande dven for dem ter sig som en torftig och hallningslés kom-
promisslésning har manga ginger omvittnats. P4 deras hall torde praktiskt
taget inga anhiingare kunna vinnas fér den nu féreslagna reformen, om den
rittframma och enkelt renhériga 18sningen sasom ett praktiskt alternativ
ldge inom rickhall, nimligen boskillnad mellan stat och kyrka. Ingen torde
utifran de okyrkligas synpunkt kunna ens tillniirmelsevis néjaktigt forklara
den siregna anordningen, varfor just vissa barn skola fédas in i en viss
kyrka, darfor att deras forialdrar inte uttritt ur den. Aven pa en rad andra
punkter innebir regeringens forslag liksom givetvis i #innu hogre grad de
sakkunnigas ur deras synpunkt, som 6énska std utanfor kyrkotillhorighet,
oformligheter. For dem skulle en skilsmissa mellan stat och kyrka te sig
som den enda rimliga och naturliga 16sningen. Om de inda med jamnmod
motse det beslut, genom vilket huvuddragen i detta forslag upphéjes till
lag, torde forklaringen vara den, att de anse saken for bagatellartad for
att motivera oppositionella opinionsrorelser i storre skala. Ar icke della
1 sjdlva verket det hardaste betyg, som kan ges at den dissenterlagre-
form, som riksdagen nu gar att ta stiillning till?

Till sist kanske invindes, att det resonemang, som hir utvecklats, i och
for sig ma vara riktigt men icke bér utgéra hinder for en del- eller etapp-
16sning av den typ, som regeringsforslaget innebir. Hirtill ma svaras, att
utvecklingen sannolikt genom det foreliggande forslaget kommer att lidn-
kas i sddan rikining, ait en 16sning enligt de hir antydda riktlinjerna icke
inom &verskadlig tid blir mojlig. Statskyrkan kommer, om detta férslag
forverkligas, att erhélla en fastare stiillning, eftersom uttridesfrekvensen
ur densamma med all sikerhet blir mycket minimal. Parallellt dirmed
kommer staten, sdsom ovan antytts, att férskaffa sig ett allt starkare grepp
om statskyrkan. Det religiosa livet i vart land kommer med andra ord ge-
nom denna reform att mera markant #n hittills fogas in under ett direkt
eller indirekt statligt inflytande, dir opposition alltid med framging kan
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avbojas under hinvisning till det forhillandet, att vem som vill har sin
frihet att uttriada.

Sasom hiir pavisats, ér det foreliggande forslaget principiellt oforenligt
med och méste befaras bli pA lang sikt menligt for bade de folkkyrkliga
och frikyrkliga utirycksformer for religiost-kristet liv, som vi dga i vart
land och som béra ha méjlighet att utdva ett avgorande inflytande pa vart
folks tro och livshallning. Forslaget dr otvivelaktigt skickligt utformat,
men denna skicklighet att anpassa l6sningen av en si viktig fraga efter var
tids sireget odeciderade andliga och kyrkopolitiska konjunktur utgér yt-
terligare ett skil varfor det bor avbojas.

Med stod av hir anforda synpunkter far jag hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
100 och i stillet anhilla om en ny, allsidig och forutséttnings-
16s utredning med sikte pa skilsméssa mellan stat och kyrka
under for de svenska kyrkosamfundens fortbestand och ut-
veckling betryggande former.

Stockholm den 29 mars 1951.

Manne Stdhl.



