Motioner i Andra kammaren, nr 472. b

Nr 472.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 72, med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester,
m. m.

En forlingning av den lagstadgade semestern till tre veckor, vilken fraga
understiillts riksdagens provning genom Kungl. Maj:ts proposition nr 72,
méste sjilvfallet bedomas med hénsyn till reformens verkningar s&vil for
den enskilde som fér samhillet i sin helhet.

Sasom framgar av propositionen har arbetstidsutredningen icke ansett
det mojligt att mera exakt berikna de verkningar, som en till tre veckor
forlingd semester medfor i friga om minskad produktion och hdjda pro-
duktionskostnader. Foér de enskilda féretagen kommer en utékning av de
anstiilldas semester sjalvfallet att innebéra en kostnadsfordyring per pro-
ducerad enhet. En lingre semester kan i vissa fall férorsaka att driften
maste helt upphoéra under semestertiden.

Knappast nigon torde bestrida énskvirdheten av en 6kad ledighet och
rekreation. Den stindiga rationaliseringsprocess som pagar inom nérings-
livet for att battre utnyttja arbetskraften har lett till 6kad arbetstakt och
storre pafrestningar for den arbetande befolkningen. A andra sidan har
mekaniseringen i manga fall ocksé gjort arbetsbérdan lidttare och minskat
behovet av stora kroppsanstringningar. Den o6kade levnadsstandard, som
produktionsstegringen mdojliggjort, och det okade jiktet i var tid bora,
enligt en allmin mening, motivera en forlingd semesterledighet.

De myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver arbetstids-
utredningens férslag, ha genomgiende ansett det 6nskvirt och mdjligt att
utstriicka den lagstadgade semestern. Diaremot ha starkt delade meningar
gjorl sig gillande i friga om lampligheten att genomféra den ifrigasatta
reformen redan fran den 1 juli i &r. I ett stort antal remissyttranden har
man ifragasatt eller yrkat uppskov med reformen, fraimst med hinsyn till
tidsliget och onskvirdheten av att 16sa semesterfragan for alla grupper i
ett sammanhang.

Uppenbart ir att ctt genomférande av semesterreformen i nuvarande
arbetskraftssituation vallar mera ogynnsamma dterverkningar én i ett
mindre anstringt lige. Bristen pa arbetskraft ér ytterst kidnnbar inom de
flesta omraden av produktionslivet, och en utvidgad semester kommer otvi-
velaktigt att skapa okade svarigheter att bemiistra liget pa arbetsmarkna-
den. Ytterst begriinsade mojligheter foreligga att uppritthalla produktionen
genom anstillande av semestervikarier. Speciellt om semestrarna liksom
hittills skola koncentreras till den korta sommartiden, maste detta medfira
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beivdande svarigheter att undgd produktionsminskning och en forsdmrad
service fér allminheten. Aven om en utvidgad semester bor kunna for-
anleda en nagot mindre skolkning fran arbetet dn for nirvarande. ar det
ovisst om och i vilken omfattning en sidan forbétiring verkligen kommer
att uppnés.

Vi nodgas sirskilt i ett anstringt lige gora en avvigning mellan olika
onskemal, som vilja soka inteckning i en kommande produktionsstegring.
Bland de mera angeligna onskeméalen pa det sociala omradet framstar be-
hovet av en forbittrad pensionering. Sedan arbetstidsutredningen avlimnat
sitt betiinkande har pensionsutredningen framlagt forslag till allmén pen-
sionsforsikring. Vi vilja fér var del starkt undersiryka behovet av en biittre
ordnad pensionsforsiikring {6r de stora grupper, som nu sakna pensions-
formaner utbver folkpensionen. Vi asyfta hir sirskilt de hundratusentals
mindre foretagarna inom jordbruk, handel, hantverk och smaindustri samt
deras familjemedlemmar och anstiillda. En pensionsreform ir s angelégen,
att det hade varit onskvirt att den overviigts i samband med Snskemdlen
om cn utvidgad semester.

Det radande ekonomiska liget samt dnskvirdheten av att 16sa semester-
fragan under hinsynstagande jamvil till andra sociala reformbehov utgora
skil som tala for eti uppskov med semesterreformen. Emellertid méste dven
reformens positiva sidor beaktas. Fran de anstilldas organisationer har man
enhilligt onskat en férlingd semester, oaktat man iir medveten om att
okade semesterformaner kunna innebiira reducerade mdojligheter att ni
reella inkomsthojningar. T valet mellan & ena sidan en stérre inkomsthoj-
ning och 4 andra sidan en utékad semester i forening med en nigot mindre
inkomsth6jning ha dessa grupper deklarerat, att de foredraga det sist-
namnda alternativet. Denna meningsyttring bor sjilvfallet tillmitas stor
betydelse.

De invdndningar mot semesterreformen, som betingas av det radande
ekonomiska ldget, minska i styrka, om reformen — sisom foreslagils av
arbetstidsutredningen och jamvil forordats av departementschefen — ge-
nomfores etappvis. Genom denna mjukare dvergang mojliggores en smidi-
gare anpassning for féretagen och skulle den befarade produktionsminsk-
ningen kunna kompenseras genom en eventuellt fortsatt produktivitets-
stegring. '

Starka invindningar ha i remissyttrandena gjorts mot tanken att genom:
féra en semesterreform fér de anstillda utan samband med en I6sning av
semestersporsmalen for de icke-anstillda. Eftersom kostnaderna foér de
sociala reformerna — det giller icke minst en utvidgad semester — i sista
hand fa baras av hela folket, framstar det som ett starkt rattvisekrav att
man soker féra en solidarisk socialpolitik. Ur demokratisk synpunkt borde
man efterstriavat att losa semesterfragan for alla folkgrupper i ett samman--
hang.
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Representanter for vart parti vickte vid 1948 ars riksdag motioner, i
vilka begirdes en utredning av majligheterna att ordna vikariefrigan spe-
cielit vid de mindre foretagarnas semester. Dessa motioner foranledde icke
nigon positiv atgiard. Vid 1950 ars riksdag behandlades ett flertal motio-
ner, som alla togo sikte pa fragan om forbittrade semestermojligheter for
dem som icke aro loneanstillda. I en av dessa motioner yrkades av repre-
sentanter for bondeférbundet, att fragan om mdojligheten att bereda alla
svenska medborgare en verklig folksemester skulle goras till foremal for
utredning i samband med arbetstidsutredningens da pagdende undersok-
ningar rorande utékad semester for arbetstagarna. Riksdagen beslot i enlig-
het med vad som hemstéllts av respektive kamrars allméinna berednings-
utskott anhalla, att de vickta motionerna matte 6verlimnas till arbetstids-
utredningen for att med iakttagande av vad som anforts i andra kamma-
rens allménna beredningsutskotts utlatande nérmare utredas.

Av skil som nidrmare angivits av socialministern i dennes svar den 29
november pa en interpellation av herr Ericsson i Nis har ifrégavarande
utredningsuppdrag anfortroits at arbetsmarknadsstyrelsen. I interpella-
tionssvaret framholls dven att utredningen skall bedrivas i intim kontakt
med de intresseorganisationer, som nirmast ber6éras av utredningen, och
att representanter for berdérda folkgrupper skola beredas tillfille att fram-
fora sina synpunkter pad frigans 10sning.

Vi vilja i detta sammanhang understryka, att det icke ter sig rittvist,
att vissa grupper ha en relativt lang semesterledighet, medan féretridesvis
de kroppsarbetande grupperna fa ndja sig med en semester pa tva veckor
eller mindre och mangen gang icke fi nagon semester alls. En utjimning
ar har synnerligen angeligen, inte minst for att trygga rekryteringen av
arbetskraft till livsviktiga omraden av produktionslivet.

Av ovan anfoérda skil kunna vi i princip bitridda forslaget om semester-
tidens utokande. For oss ar det emellertid en ofrankomlig giird av rittvisa
att semesterformaner beredas dven andra &n anstidllda samtidigt som nu
forevarande semesterreform siittes i kraft. Vi anse déarfor, att beslutet om
forlangd lagstadgad semester bor trida i kraft forst vid den tidpunkt, som
riksdagen senare kan komma att faststilla i anslutning till beslut om at-
girder, syftande till att underlitia semestermojligheterna for de mindre
foretagarna inom jordbruk, fiske, handel, hantverk m. m. samt dessas
familjemedlemmar. Pagaende utredning om detta sporsmal bor bedrivas
sa skyndsamt, att forslag i drendet kan foreliiggas hostriksdagen eller
senast 1952 ars riksdag. For den hindelse positivt beslut angdende de icke
Ioneanstilldas semesterfriaga fattas vid en eventuell hostriksdag eller vid
nista ars riksdag, bora arbetstagarna fa tillgodorikna sig okade semester-
formaner fran och med den 1 juli 1951.

Vid flera tillfdllen har fragan om en precisering av arbetstagarbegreppet
varit foremél for riksdagens provning. Itt sirskilt problem erbjuder hir-
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vidlag de s. k. beroende uppdragstagarna, exempelvis jordbrukare, som med
egna histar verkstilla skogskoérslor at bolag eller enskilda. Arbetstagar-
begreppet har icke samma innebérd i en rad olika lagar, sérskilt pa social-
lagstiftningens omréade, och riksdagen har med hinsyn till de olika lagar-
nas skilda syften icke ansett det mojligt att generellt bedéma, huruvida
biarande skil funnes att utstricka den socialpolitiska lagstiftningens till-
lampning till att dven avse de beroende uppdragstagarna. Det synes darfor
nodvandigt att prova varje lag for sig.

Da forslag nu forelagts riksdagen till dndring av semesterlagen, inne-
barande att 6kade semesterformaner beredas de anstillda, synes det ange-
liget att man samtidigt provar fragan om de beroende uppdragstagarnas
rattsliga likstillighet i semesterhédnseende med de anstillda. Visserligen ha
de beroende uppdragstagarna i stor utstrickning genom avtal tillforsidkrat
sig ritt till semester cller semesterersattning, men enligt var mening bor
deras riatt harutinnan lagfastas.

Med anledning av vad som salunda anférts fa vi hemstalla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 72 matte besluta
att i princip antaga det framlagda foérslaget till utokad

semester,
att det definitiva ikraftirddandet av reformen skall an-
sta tills riksdagen — i anslutning till beslut om atgirder

for att bereda semester a4t mindre foretagare inom jord-
bruk, fiske, handel, hantverk m.m. samt dessas familje-
medlemmar — darom foérordnar,

att precisera begreppet arbetstagare i semesterlagens me-
ning pa sa sitt, att skogskoérare m. fl., s. k. beroende arbets-
tagare, i rattsligt avseende likstillas med arbetstagarna i
ovrigt,

samt att i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 14 mars 1951.

Anders Peltersson Hj. R. Nilson Karl Andersson
i Dahl. i Spanstad. i Bjorkéng.
Ivar Johansson Holger Adolfsson. Gunnar Larsson
i Mysinge. i Luttra.
Harald Andersson Gunnar Ericsson Nils G. Hansson
i Dunker. i Nas. i Skegrie.
Stig F. Hansson C. O. Carlsson J. Onsjo.

i Onnarp. i Bakerod.



