6 Motioner i Andra kammaren, nr 456.

Nr 456.

Av herr Hagberg i Malmé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 74, angdende anslag till ytterligare
aktieteckning i Norrbottens jdarnverk aktiebolag, m. m.

Till aktieteckning i Norrbottens jarnverk aktiebolag har riksdagen hittills
anvisat 82 milj. kronor. Genom riksgéildskontoret har vidare garanti stillts
for 1dn pa sammanlagt 101 milj. kronor; i anslag for direkt 1dn ha dér-
utover anvisats 1,5 milj. kronor. Den 2 februari 1951 har dessutom Kungl.
Maj:t lamnat foretaget lanemedgivande pa 15 milj. kronor.

Den totala ekonomiska ramen for féretagets utbyggnad och rorelse sidan
den genom tillskott av frimmande kapital intill denna dag fixerats utgores
alltsa av 199,5 milj. kronor.

Bolagets aktiekapital har redan en gang nedskrivits — da med 12 milj.
kronor.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dskas dels ett anslag pi 75 milj. kronor
for ytterligare aktieteckning i bolaget, dels beslut om ytterligare linegaranti
pa 35 milj. kronor.

Bifalles propositionen oférindrad av riksdagen har alltsi statsverket for
detta enda foretag belastats med en foretagarrisk pa omkring 300 milj.
kronor.

Dértill kommer emellertid att beslut vid arets riksdag ofortydbart binder
riksdagen vid ett fullfoljande av ett visserligen diffust men formellt sett
utformat utbyggnadsprogram, som kommer att medféra nédviandigheten
att vid kommande riksdagar bevilja ytterligare medel pa minst 35 milj.
kronor. Vad som framfér annat karakteriserat det ekonomiska forloppet
for och inom detta industriforetag ar dels att dess styrelse hivdat det oupp-
16sliga sambandet mellan vid olika tillfidllen fattade riksdagsbeslut och be-
hovet av nytillkommande utgifter — dven utan storre hinsyn till samhalls-
och foretagsekonomiska forindringar — dels att samma styrelse ansett sig
beriittigad att mycket extensivt tolka riksdagens olika beslut.

Till dessa investeringsbehov, vilka direkt komma till synes, uppkomma i
samband med utbyggnaden indirekta siddana. Bland dessa kan ndmnas
behovet av nya bostider for personal. Denna nybyggnad skall visserligen
ske ”inom ramen foér den allmiinna bostadspolitiken”, vilket dock icke for-
dndrar den samhiillsekonomiska betydelsen déirav. Det ror sig om cirka
1 600 bostadslagenheter.

*

Om det allminna 6ver huvud taget skall iklida sig foretagarrisker av
denna storleksordning kan diskuteras. Aven de som anse att s& skall ske
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méste emellertid — inte minst med héinsyn till de i sista hand riskbirande,
de svenska medborgarna — foérbinda sitt konkreta beslut med absoluta krav
pa att sjalva risken ér rimlig och i ovrigt ekonomiskt motiverad. Detta sir-
skilt om icke barande skil av annan art kunna anféras. Sa forefaller i
nuvarande lige icke vara fallet vad Norrbottens jirnverk angar.

Av avgorande vikt for denna bedémning maste vara dels de framlagda
kalkylernas tillforlitlighet, dels utsikterna att gora de gjorda investe-
ringarna réintabla.

Styrelsen for Norrbottens jarnverk aktiebolag foretrider bestimt men
utan mera ingiende motivering standpunkten att foretaget kommer att bliva
“fullt konkurrenskraftigt”. Denna allméint optimistiska tro delas uppenbar-
ligen icke helt av foéredragande departementschefen, som for sin del be-
griansar sig till det till intet forbindande konstaterandet att det dnnu ar
“for tidigt att falla nagot mera bestimt omdéme om jiarnverkets konkur-
rensformaga efter fullbordad utbyggnad”.

Den bedémning av rintabilitetsutsikterna styrelsen gjort har tillkommit
vid en tidpunkt da savil priserna som avsittningsmojligheterna for fore-
tagets produkter méiste betraktas som exceptionellt goda. Den bygger trots
detta pa tre for detta speciella foretag sarskilt gynnsamma omstindigheter.
For det forsta foreligger for Luossavaara-Kirunavaara aktiebolag en forplik-
telse att stédja jarnverkets rorelse genom malmleveranser till marknads-
missiga underpriser, vilket for ar 1951 beridknats indirekt kosta statsverket
2,5 milj. kronor och fér 1952 mer &dn 5 milj. kronor. Foér det andra har
detta statsforetag — jarnverket med ett annat — statens jarnviagar —
ett fraktavtal, som minst sagt maste betecknas som utomordentligt for-
manligt, och for det tredje ett avtal med vattenfallsstyrelsen, som under
alla forhallanden narmar sig det ur kraftleverantérens synpunkt affirsmiés-
sigt tolerablas undre grans. Till fragan om aterverkningarna fér Norrbot-
tens jarnverk av de nu ifragasatta hojningarna av frakterna har intet an-
forts, ej heller — av fullt naturliga skial — till effekten av en eventuell
el-skatt.

Redan med hinsyn till ovan anférda omstindigheter forefaller departe-
mentschefens forsiktighet motiverad. Dirtill kommer sedan upplysningen
att jirnverket si sent som varen 1950 producerade pa lager. Styrelsen
har anmirkningsvirt nog — icke ansett sig behéva uppgiva hur omfat-
tande den dirigenom uppkommande lagerdkningen blev utan nojt sig med
att tala om lager som natt en ”onormalt hég nivd”. An mer anmirknings-
viirt ir dock det forhallandet att hindelsen férklaras bero pa “6kad import
i samband med utrikeshandelns liberalisering”. Att en ur foretagets syn-
punkt lika ovintad som valdsam konjunkturlyftning pa det internationella
planet for denna gang loste svarigheterna forminskar icke nédvindig-
heten av ett tillfredsstallande svar pa friagan huruvida Norrbottens jiarnverk
for sin konkurrenskraft éir beroende biade av indirekta subventioner i olika
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former, av en i viss man avgriansad inre marknad och av en onormal inter-
nationell konjunktur. Detta svar iar desto angelignare som den nu begirda
utvidgningen ar avsedd att skapa en kapacitet for export.

Man synes onekligen ha anledning att till och med skédrpa de reserva-
tioner statsradet pa denna punkt gjort. Det ar dock icke alldeles sjalvklart
att den nuvarande 6verkonjunkturen kommer att bliva permanent.

Fullméktige i riksgidldskontoret konstatera i sitt yttrande over framstill-
ningen fran styrelsen fér Norrbottens jarnverk aktiebolag, att denna styrelse
i sin ursprungliga kalkyl icke inrymt tillrickliga sikerhetsmarginaler, var-
jamte den investerat utom den givna ramen. Bada dessa omstindigheter
hava medfort att riksdagen formatts fatta beslut om statsutgifter pa otill-
riacklig och otillfredsstillande grund. Fullmaktige anse sig dvenledes kunna
och bora fastsla att i forevarande fall grundsatsen att ’de kalkyler, som
skola ligga till grund for riksdagens beslut uppgoras med yttersta noggrann-
het” icke helt iakttagits.

Fullmiktige i riksbanken hivda i sitt yttrande att den foreliggande ut-
redningen med héansyn till anslagsfragans storlek kan synas alltfér ofull-
stindig. Statskontoret anmirker pa att forklaringarna till den kostnads-
okning, som anfores som skil for de nya anslagen, givas i allménna ordalag
och uppenbarligen icke bygga pa nagon mera omfattande efterkontroll av
tidigare kostnadsberidkningar.

Aven i andra sammanhang har en befogad kritik riktats mot dem som
bara ansvaret for de felkalkyler riksdagen nu synes st infér nédviandig-
heten att med anslag pa omkring 100 milj. kronor bestrida.

Merkostnaden uppgir generellt taget till omkring 63 9, av det ursprung-
liga anldggningskapitalet, varvid kostnaderna for foérdyringar uppkomna
pa grund av devalveringen, pa grund av felbedomningar av grundférhallan-
dena vid foretagets hamnanlidggning och pa grund av utbyggnader utéver
kalkylen franriknats. Redan denna siffra ar dgnad ingiva betdnkligheter
rorande foretagsledningens vilja eller formaga att kalkylera. Dessa betiank-
ligheter bliva én storre da man tager del av statskontorets forsok att nigot
mera konkret berikna merkostnadens fordelning pa olika anlidggnings-
element. Enligt detta har kalkylen fér thomasverket fran 1946 till 1950
fordyrats med 415,5 9, for allménna avdelningar med 140,7 9% och for
hjalpavdelningarna med 112,6 %.

Ar det verkligen mojligt att vidhalla att detta kan férklaras med en enkel
och ospecificerad héinvisning till ”pris- och kostnadsstegringen”?

Uppenbart ir att halten i tidigare gjorda berikningar ér ignad ingiva
misstro dven mot de kalkyler som nu framlaggas. Da hittills gjorda fram-
stallningar fran ifragavarande foretag nastan alltid visat sig leda till efter-
foljande konsekvenser for den anslagsbeviljande instansen finnas onekligen
vissa skil for formodanden att s dven denna ging skall bliva fallet. Den
anslagsbehovande har icke sarskilt anstringt sig for att undanréja sddana
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farhagor. I icke ringa man ékas dessa tviartom av vissa delar i de nu fram-
lagda kalkylerna, sirskiit di av det som av styrelsen for jiarnverket anforts
till stod for forslaget att forvirva Mertainens gruvaktiebolag och for dess
iskande om anslag for total avskrivning av i rordelsgjuteriet nedlagt kapi-
tal. Viserligen har intet av dessa forslag godtagits av regeringen och si-
ledes ej heller framlagts for riksdagen, men detta forindrar i och for sig
intet i omdomet om den bakomliggande kalkylen. Det ir sd till exempel
icke utan att den kanner en viss forvaning som erfar att den ena parten i
det malmavtal som for jarnverket ir av si avgérande betydelse, anser sig
bora i en offentlig skrivelse hivda att redogérelsen av jarnverkets malm-
tillférsel dels innehaller uppgifter som éro “felaktiga” och behdva berik-
tigas”, dels uppgifter som behdva kompletteras. I samband dirmed papekas
for dvrigt att jarnverket under hela sin verksamhetstid vid ett enda tillfalle
uppfyllt avtalets foreskrift om rekvisitionstid betraffande malmleveranser.

Overvigande skill sivil i vad angar rantabilitetskalkyler som kostnads-
berakningar tala for avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 74.

Regeringen har vidtagit sirskilda atgirder i syfte att begrinsa alla in-
vesteringar. Riksdagen lir mycket snart komma att besluta en sérskild skatt
med uppgivet syfte av samma art. Dessa ingripanden drabba all investe-
ringsbenigenhet, dven den som inriktas pi ofrankomliga och mycket snabbt
utmognande projekt.

Byggnadsregleringen har skirpts.

Det lir icke kunna hivdas att investeringar i ett foretag, vars aktier agas
av staten, iro av annan samhillsekonomisk verkan #dn sidana i andra
foretag.

Statens lanebehov skall enligt finansministerns deklarationer nedbringas.
Den ratta vigen att gora detta torde vara att begriinsa de investeringar som
bero pa statsmakternas beslut.

De behoviiga medlen torde — fér sa vitt meningen icke ir att astad-
komma dem genom skirpningar i den indirekta beskattningen — fa upp-
bringas genom riksgildskontoret. Detta stiller kontoret infér betydande
svarigheter dels pa grund av den otillriickliga tillgingen pa sparmedel, dels
med hinsyn till nodvindigheten att under ar 1951 skaffa medel for inlésen
av under aret forfallande statslan och for statsverkets mera “ordinarie”
lanebehov.

Att foretaga en investering av detta slag med i riksbanken upplanade
medel dr i nuvarande lige samhillsekonomiskt oférsvarligt.

Aven starka samhillsekonomiska omstiindigheter tala alltsa for avslag
pit propositionen.

Ett antal remissinstanser, som ytirat sig éver den hiir behandlade fram-
stillningen, ha trots hard kritik icke "motsatt sig” att bolaget erhéller erfor-
derliga kapitaltillskott for att kunna fulifélja sin utbyggnad. Skilet for
denna stindpunkt kan sammanfattas i konstaterandet att sjilva den kon-
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kreta utbyggnaden generellt sett fortskridit s langt att ett avbrytande av
densamma skulle medféra mycket stora kapitalforluster.

Detta ar det enda skil som kan aberopas fér att riksdagen icke heller
den skall motsiitta sig forslaget om anslag och lanegaranti till Norrbottens
jarnverk i enlighet med proposition nr 74.

Tyvirr synes emellertid detta skil vara sa starkt att intet annat aterstar
an nodvindigheten att bifalla forslaget i dess huvuddrag. Det giller da att
fa till stand storsta mojliga begrinsning av det nu behovliga tillskottet av
friskt kapital samt sikrast mojliga garantier for att nya framstallningar
om ytterligare investeringsanslag icke skola visa sig behovliga. Detta forut-
satter en sakkunnig och objektiv utredning av dels mdjligheterna att
begrinsa utbyggnadsprogrammet, dels att genomféra detsamma under en
langre tidrymd. Dessutom boér vid denna utredning tidigare kalkyler efter-
granskas och de senast framlagda noggrant prévas savil med hinsyn till
sina belopp som med hinsyn till risken fér ytterligare engagemang. Att
denna utredning icke bér uppdragas at styrelsen for Norrbottens janverk
aktiebolag torde framgéi av vad ovan anférts rorande denna foretagslednings
tidigare kalkyler.

Vad mojligheten att &astadkomma begrinsningar i utbyggnadsramen
angar bor sirskilt provas huruvida mojlighet foreligger att avbryta byggan-
det av thomasveket samt helt eller delvis av de nyanliggningar utéver den
tidigare ram, foretagsledningen foreslar. Sarskild uppmirksamhet fortjianar
i detta sammanhang férslaget om byggande av central- och kallférrad samt
av brukshotell och snickeri- och modellverkstad.

Vid en utredning av ovan antytt slag bér dven Gvervigas sittet for finan-
sieringen av den fortsatta utbyggnaden. Av statskontoret framférda syn-
punkter pa denna fraga iro vil virda en nirmare granskning. Det maste
anses angeliget att dven Norrbottens jirnverk far vidkinnas rintekost-
naderna for sina investeringar dven bokféringsmiissigt i sidan grad som
ar foretagsekonomiskt skiligt. Ett minimikrav hirvidlag bor vara att nu-
varande proportion mellan bolagets eget av staten direkt tillskjutna kapital
och frimmande skulder uppritthilles.

Féredragande departementschefen har med stéd av en upplysning fran
bolagsstyrelsen rérande forbrukningen av medel under nista budgetar av
den art, som dr avsedd att bestridas av aktiekapitalet, minskat det begirda
anslaget fran 110 milj. kronor till 75 milj. kronor. Synbarligen har departe-
mentschefen dérvid tinkt sig att utbyggnadsprogrammet skall fullféljas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med den av bolagsstyrelsen avgivna planen.
Visar icke detta sig nodvindigt bor anslaget kunna ytterligare nedbringas.
Att nu angiva hur stor den mgjliga minskningen kan visa sig komma att
bliva ir icke mojligt. Med hinsyn till hela frigans karaktir och till 6nsk-
vardheten att riksdagen giver eftertryck at sin fordran pa en genomgripande
analys av hela komplexet, foresla vi dock att det begirda anslaget sinkes
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med 5 milj. kronor eller till 70 milj. kronor. Skulle en utredning visa att en
sidan sinkning skapar synnerligen allvarliga svarigheter, bor framstall-
ning om ett med samma belopp utékat anslag senare kunna goras.

Vi hemstailla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 74 maétte,

dels till aktieteckning i Norrbottens jirnverk aktiebolag &
kapitalbudgeten, fonden for statens aktier, for budgetaret
1951/52 anvisa ett investeringsanslag av 70 miljoner kronor,

dels ock besluta, att staten genom riksgildskontoret skall
stilla garanti i man av behov for lan at Norrbottens jirn-
verk aktiebolag & hogst 35 miljoner kronor,

dels for sin del uttala, att en utredning omedelbart bor
foretagas av sirskilda sakkunniga rérande mojligheterna
att begriinsa utbyggnadsprogrammet fér Norbottens jarn-
verk aktiebolag samt rérande vissa i samband dérmed sta-
ende fragor i huvudsaklig &verensstimmelse med vad i
denna motion anforts.

Stockholm den 13 mars 1951.

Erik Hagberg,

Malma.

Eric Nilsson E. Birke. Elis Hastad.

i Svalov.



