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Nr 440.

Av fru Giarde Widemar m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 3%, med forslag till lag om ekonomiska for-
eningar m. m.

I proposition nr 34 vid éarets riksdag har Kungl. Maj:t lagt fram forslag
till lag om ekonomiska foreningar m. m. Férslaget tillgodoser pa atskil-
liga punkter ett linge nirt onskemal att anpassa féreningslagstiftningen till
aktiebolagslagens bestimmelser. Detta giller bl. a. kapitlen om redovisning
och revision, som torde vara vil avvigda. Samtidigt med denna vilbehov-
liga omarbetning av géllande foreningslagstifining innefattar forslaget
emellertid bestimmelser, vilka i syfte att géra en klar griinsdragning mel-
lan foreningsformen och aktiebolagsformen i hég grad inskrianka det nu-
varande foreningsbegreppet. Enligt 1 § i forslaget skola salunda endast
sddana foreningar som #ro uppbyggda pa kooperativ grund i fortsittningen
fi registreras som ekonomiska féreningar. Den 6vriga, nu férekommande
typen av ekonomiska féreningar, vilka — utan att vara kooperativa — he-
driva ekonomisk verksamhet till frimjande av medlemmarnas ekonomiska
intressen, skulle diremot vara démd att férsvinna. Propositionen har enligt
var &sikt icke beaktat den synpunkten att féreningsformen fér manga sam-
manslutningar av sistnimnda art befunnits vara en #ndamalsenlig rorelse-
form. I propositionen hinvisas dylika sammanslutningar till aktiebolags-
formen, som férutom foreningsformen iir den enda méojlighet som finns att
driva en verksamhet utan personlig ansvarighet. I och med att f6r ekono-
miska féreningar inféras samma bestdmmelser i fraga om bl. a. redovisning
och revision som for aktiebolag, torde féreningsformen fér borgenirer och
ovriga intressenter innebira i stort sett samma siikerhet och garanti som
aktiebolagsformen. Ur den synpunkten kan siledes icke lingre resas nigra
invindningar mot féreningsformens anviindande. I propositionen anfdras
mnte heller nigra sadana skéil, utan man inskrinker sig till ett allmint utta-
lande, att dylika féretag pa grund av »indamal och struktur» riitteligen
borde iklidda sig aktiebolagets form. Det forefaller som om man kommit
fram till den nu féreslagna begriinsningen av ekonomiska féreningar genom
en hardragning av teorier med bortseende fran det praktiska riittslivets
krav. Att det i dagens ldge finns atskillig verksamhet, som utan att upp-
fylla bestimmelserna i forslagets 1 § limpar sig bittre for foérenings- éin
for aktiebolagsformen, torde ej kunna bestridas. Sannolikt kommer det i
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fortsittningen att uppsta atskilliga sammanslutningar, for vilka det komme
att saknas limplig verksamhetsform, om forslaget antages pa denna punkt.
Vi vilja erinra om riksdagens beslut foéregdende ar, varigenom en Oversyn
begirdes bl. a. av aktiebolagslagen. Dirvid ifrigasattes, huruvida icke en
siarskild enklare bolagsform borde tillskapas for de s. k. smabolagen. Nagon
sddan 6versyn har icke dnnu igangsatts. Innan friagan om lampliga fore-
tagsformer for mindre rorelser blivit provad i hela sin vidd, anse vi det
olampligt att pa nu foreslaget sitt inskrinka féreningsbegreppet. Detta bor
alltsa i den nya foreningslagstiftningen utformas i huvudsak pa samma sitt
som nu giller enligt 1911 ars lag om ekonomiska féreningar. Detta forut-
sitter en omarbetning av forslagets 1 § samt att 18 § st. 2 och 119 § utga.
Darjamte erfordras en del smirre dndringar i den Ovriga lagtexten samt i
promulgationsiagen.

Vad héarefter angar den i propositionen redovisade instillningen till moj-
ligheterna for de ideella foreningarna att vinna registrering ha vi icke kun-
nat finna att nagra barande skil anforts for den avvikelse som hir skett
fran sakkunnigutredningens forslag. I sistndmnda foérslags 3 § medgavs
ritt for den ideella forening som si Oonskade att vinna registrering enligt
fagen. I motiveringen déartill framhilles, att det fanns méanga ideella for-
eningar, som forvaltade stora ekonomiska virden och hade omfattande
affarsforbindelser med tredje man. I dylika fall 1ag det savil i f6reningens
som 1 tredje mans intresse, att en registrering kom till stdnd, och det torde
di icke heller innebira nagra oldgenheter, att foreningen blev underkastad
foreningslagens bestidmmelser. Trots att departementschefen i sitt uttalande
i denna del i propositionen uttalar, att registrering av en ideell forening
otvivelaktigt skulle medfora vissa fordelar, da oséikerhet rader i imnen som
sammanhinga med rittskapaciteten for ideella féreningar, har icke i pro-
positionen medtagits nagon registreringsmdojlighet for dessa. Detta innebir
i forhallande till gidllande ratt, att sidana ideella foreningar som driva bok-
foringspliktig rorelse och som pa grund darav kunna bli registrerade enligt
1 § andra stycket i 1911 ars lag icke lingre komma att fa sddana majlig-
heter. Aven om dylika foreningar driva en mycket omfattande ekonomisk
verksamhet och det enbart pa grund dirav skulle vara motiverat att aligga
dem t. ex. samma redovisningsskyldighet som ekonomiska foreningar och
aktiebolag, komma de i fortsiittningen att sakna mdojlighet till registrering.
Enligt vart formenande har man vid den griinsdragning som hiir skett mel-
lan ekonomiska och ideella féreningar tillagt foreningens syfte alltfor stor
betydelse. Aven om oOverskottet i en rorelse skall ga till ett ideellt dndamal,
synes man bhora fista avseende vid den ekonomiska verksamhet som bedrives
av foreningen. Om verksamheten ér likviirdig med den som bedrives av en
ckonomisk forening och den ideella foreningen sjilv onskar registrering, anse
vi det icke riktigt att hindra detta genom lagstiftning. Vi énska ytlerligare
understryka, att sddan registrering skall vara frivillig. Vi anse det sdlunda
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icke onskvirt, att praxis utvecklar sig dirhin, att ideella foreningar utan
nimnvird ekonomisk verksamhet skulle lata registrera sig. Enbart den
omstindigheten att en ideell forening, t. ex. en religios, dger en fastighet
avsedd for dess verksamhet skulle alltsa icke fora med sig att foreningen
ansag sig bora begira registrering eller att krav harpa uppstilldes av even-
tuella borgenirer. Vi foresla, att utredningens 3 § infores i ifrdgavarande
lagstiftning och att i anslutning déartill den av utredningen foreslagna rubri-
ken till lagforslaget »Lag om registrerade foreningar» ersiitter den i propo-
sitionen foreslagna titeln dvensom att bestimmelserna angiende firmateck-
ning m. m. anpassas sa att de bli tillimpliga bide pa ekonomiska och ideella
foreningar. Med hinsyn till olikheten i struktur mellan ideella och ekono-
miska foreningar anse vi det icke lampligt, att bestimmelserna i 17 § anga-
ende reservfond bli tillaimpliga pa ideella foreningar, utan férorda, att dessa
undantagas fran dessa bestimmelser.

I konsekvens med var ovan utvecklade instillning till lagens tillamplig-
hetsomrade kunna vi icke ansluta oss till den i 11 § uttalade principen att
en forening i princip skall vara 6ppen for envar som onskar intride i for-
eningen. Att de pa kooperativ grund uppbyggda foreningarna skola vara
Oppna ligger i den foreningsformen i och for sig. For évriga foreningar —
savil ekonomiska som ideella — synes det oss viktigt, att mdjligheten beva-
ras att de kunna arbeta sasom en sluten samfillighet.

Vad slutligen angar 44 § i forslaget anse vi det riktigt, att publik redo-
visning infores for foreningarna. Mojligheten att hos foéreningen taga del
av redovisningshandlingarna bor naturligtvis i forsta hand utnyttjas. Foér
den hindelse detta skulle vara férenat med svarigheter, bér dock mojlighet
finnas for den som s& o6nskar att hos lidnsstyrelsen begiira infordrande av
féreningens redovisningshandlingar. 44 § andra stycket bor darfér kom-
pletteras med en bestimmelse att lansstyrelse har skyldighet att utfirda
anmodan till féreningens styrelse att insinda redovisningshandlingarna s
snart nagon gjorde framstillning ddrom.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 34 ville vidtaga de #ndringar i lagtexten som pa-
kallas av ovan framforda erinringar.

Stockholm den 27 februari 1951.
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