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Nr 435.

Av herr Hedlund i Rddom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts

' proposition, nr 39, med forslag till lag om dndring 1
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

Fragan om nya grunder vid fastighetstaxering av skogsmark och vixande
skog var foremal for behandling vid 1944 ars riksdag, da bevillningsutskottet
pa grund av vissa angivna skil icke ansag det da framlagda forslaget bora
genomforas vid 1945 ars allménna fastighetstaxering. I syfte att enligt be-
villningsutskottets uttalande forbattra och ‘forenkla den foéreslagna nya
metoden har en 6verarbetning av densamma skett genom sirskilda sakkun-
niga, och resultatet har foranlett Kungl. Maj:t att i proposition nr 39 fram-
lagga nytt forslag till &ndringar av kommunalskattelagen, taxeringsférord-
ningen samt skogsvirderingsinstruktionen.

Den nya metoden bygger liksom den gamla pa avkastningsvirdet vid ut-
halligt skogsbruk som grund for viarderingen. I stéllet for den gamla meto-
dens litt forstieliga berikning av arsavkastningen, som diskonteras, skall
viirderingen enligt nya metoden ske efter mera invecklade grunder. Tillviga-
gangssittet ar i huvudsak foljande.

Med stdd av riksskogstaxeringens material indelas landet i 6 olika tillvaxt-
omraden, och inom dessa omraden sirskiljas 4 event. flera godhetsgrader
pa skogsmarken. For varje godhetsgrad gores en avverkningsberikning, som
ger avkastningens storlek fordelad pa olika tridslag och grovleksklasser.
Dirvid omriknas de befintliga virkesforraden enligt riksskogstaxeringen
att gilla for varje aldersklass efter vissa fixerade omloppstider for de olika
godhetsgraderna, och pa si sitt grundas virderingen pa en “normaliserad
genomsnittsskog”. Den beriknade virkesavkastningens virde sittes i rela-
tion till virdet av en skogskubikmeter av ett 30-centimeterstriad, varvid
priserna for andra diameterklasser efter angivna grunder sittas i relation
till 30-centimeterstridets viarde. Forhallandena mellan de diskonterade vir-
dena per kubikmeter hos totala skogsavkastningen och 30-centimeterstri-
dets kubikmetervirde utgora forslagets skogsvirdefaktorer, som alltsa grun-
das pa materialet fran den normaliserade genomsnittsskogen men i taxe-
ringsarbetet tillimpas pa de enskilda taxeringsenheterna. Vid kapitalise-
ringen av avkastningen riknar man liksom hittills med ett procentuellt av-
drag for allminna omkostnader. Markvirdet fixeras som virdet av 0-arig
skog. For lovskog gores i regel en mera summarisk virdering. For genom-
forandet i praktiken forutsiattes utarbetande centralt av erforderliga tabell-
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verk. I hjalptabeller for det lokala taxeringsarbetet ha vederborande niamn-
der att bestimma godhetsklass, avsattningslige, areal och virkesforrad pa
skogen samt virkesférradets fordelning pa triadslag och grovieksklasser.
Den for taxeringen utslagsgivande uppdelningen av virkesforraden pa trid-
slag och grovleksklasser maste, liksom hittills i 6verviigande antalet fall,
da det giller enskilda skogar, foretagas utan att nidmnderna iga den in-
gdende kinnedom om de skogliga férhallandena pa varje taxeringsenhet,
vilken kraves for en sadan uppdelning.

Sdsom framgar av propositionens redogorelse for de remissyttranden, som
avgivits 6ver det nya forslaget, har detta fran remissinstanser med sirskilda
mjligheter att bedoma forslaget ur principiella och taxeringsmissiga syn-
punkter ront en mycket stark kritik. Savitt vi kunna finna, 4ro de narmast
berérda ansvariga myndigheternas instidllning till det nu framlagda for-
slaget avvisande eller sa starkt splittrad, att det pa denna grund kan fore-
falla betdnkligt att genomféra en fastighetstaxeringsmetod, som fran borjan
kan féranleda sa mycket erinringar fran dem, som skola pa olika satt med-
verka vid dess tillampning. Det ir salunda anmérkningsvirt, att domén-
styrelsen, som dr den myndighet som hittills handhaft de férberedande ar-
betena vid den skogliga taxeringen och som sjalv stod bakom 1944 ars for-
slag, icke anser den nu framlagda metoden utan vidare tillradlig utan for-
ordar dels att man undersoker mojligheten att forbéttra den gamla metoden
och dels en ytterligare 6versyn av den nya metoden. For dndamadlet fore-
slar dominstyrelsen, att en kommitté tillsidttes, sammansatt av represen-
tanter for de intressen som nirmast beréras av taxeringen. Kommittén borde
framligga forslag om tillimpande av den hittillsvarande metoden dven vid
den nu aktuella fastighetstaxeringen, sedan kommittén sa langt sig goéra
latit forbattrat metoden. Déarjamte borde kommittén nirmare undersoka
konsekvenserna av den nya metodens schabloniseringar och séka rada bot
for svagheterna i metoden, som borde i anslutning hértill praktiskt provas.
Statens skogsforskningsinstitut dr inne pa samma linje i sitt uttalande, att
en utveckling av begreppet “relativ skogstillgang” mahianda varit bade
mojlig och lamplig med hénsyn till kontinuiteten i viarderingsmetodiken.
Skogshogskolans lararrdd anser en mera omfattande prévning av den nya
metoden bora foretagas. Skogsstyrelsen forordar, att den gamla, i princip
riktiga metoden inte bor 6vergivas, utan att man bor forsoka forbattra den-
samma. Skogsvirdsstyrelserna och ldnsstyrelserna ha starkt delade me-
ningar. Sveriges linsskogvaktarférbund, vars medlemmar aro sarskilt enga-
gerade for en riktig tillimpning av géillande normer pa omradet, anser den
foreslagna metoden pa angivna skl icke béra komma till anvindning. Aven
taxeringsnamndsordférandenas riksférbund avstyrker forslagets genomfo-
rande. Svenska landstingsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund uttala sig for ett bibehallande av den gamla metoden. Svenska skogs-
vardsforeningen, Sveriges skogsidgareférbund, Sveriges lantbruksférbund,
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Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges skogsigareféreningars riks-
forbund ha ocksa bestamt avstyrkt den nya metodens genomforande.

Bland de principiella erinringarna mot det framlagda forslaget ha vi sér-
skilt fist avseende vid vad professorn i skogsekonomi vid skogshogskolan
Th. Streyffert anfort. Han konstaterar salunda, att avvikelserna frin den
normaliserade genomsnittsskogen av olika orsaker maste foranleda vissa
fel i taxeringen, och anfér harom bl. a. foljande:

»Tittslutna bestdnd — de behdva darfor ej vara ogallrade — ge mindre
arsringsbredd in glesa eller starkt gallrade bestand och bliva hirigenom hér-
dare beskattade i forhallande till sin férvintade avkastning och sitt verkliga
viirde. Ett virkesforrad, som ir édldre dn den normaliserade genomsnitts-
skogen, vilket alltjimt torde vara vanligt i Norrlands inre delar, blir av
samma anledning fér hogt viarderat.” — — — ”Grovskogsforraden i sodra
Sverige bli & andra sidan for lagt viarderade.” Om férhallandena i sodra
Sverige anser Streyffert det ocksa fortjana anmirkas, att skogar ”som annu
ej uppnatt sitt jimviktslige betriffande virkesforridet f4 skatta dven for
den tillvixt som upplagras. Detta upptagande av skatt medan bestianden
annu grundliggas innebir, att den verkliga skattebelastningen pa skogen
ar avsevart storre dn vad som framgar av beskattningen for ett skogsbruk i
jamvikt.”

Liknande synpunkter framkomma i den kritiska granskningen frén flera
andra hall och iro, savitt vi kunnat finna, att betrakta som anméirkningar
om sadana felaktigheter vid viirdeberikningen, som icke kunna undvikas
vid tillimpning av den foreslagna metoden. Om, vilket vi forutsatta, de av
professor Streyffert pavisade felaktigheterna icke kunna tillrattalaggas,
innebir detta, att metoden skulle ge otillfredsstallande resultat inte endast
i stora delar av landet utan dven genomgaende vid storre avvikelser hos
den enskilda skogsfastigheten frin den normaliserade genomsnittsskogens
kinnemirken. I vissa fall, exempelvis i sodra Sverige, dar man med den
nya metoden kommer fram till markvirden, avsevirt hogre an som hit-
tills ingatt i den allmédnna uppfattningen om skogsmarkens varde, och dir
man iven i fortsiattningen under en lang foljd av ar sannolikt kommer att
spara tillviixt och bygga upp virkesforraden, torde felmojligheterna av
metoden bli sirskilt framtridande. Departementschefen har foreslagit en
fran 4 % till 5 % hojd rintefot av det huvudsakliga skilet, att man eljest
skulle fa oproportionerligt hoga markvirden i sédra Sverige och att man
genom den hojda rintefoten skulle pa ett i och for sig onskvirt sitt dampa
viirdestegringen pa fastigheter med mycket kalmark eller 6vervigande ung-
skog i sodra Svrige. Att doma av den jamforelse, som gjorts i propositionen,
bihang III, vill det synas, som om man likvil inom berérda omraden av
landet maste rikna med en avseviird forhojning av markvirdena. Det ér
civetvis svart att éverblicka verkningarna hirav, men for goda marker med
overvigande ungskogar i sodra Sverige ir det vil tinkbart, att en taxering
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efter den nya metoden kan ge virden, som icke alls motsvaras av den av-
kastning i penningar raknad, som behévs for att ticka garantiinkomsten. 1
de extrema fall med enbart ungskog, dir férsta gallringarna limna obetyd-
ligt netto, skulle konsekvenserna av en sidan virdering bliva en beskattning
av skogen over dess formaga, vilket icke dr férenligt med grunderna for
beskattning over huvud taget. Detta kan medféra, att skogsidgarna for att
erhalla tickning for garantiskatten frestas att foretaga avverkningar, dar
sddana ur skogliga synpunkter icke dro énskvirda. Harigenom kan man
direkt motverka vad som maéste anses hogst onskvirt, namligen ett utbyg-
gande av skogsbestandet sa att maximal tillviixt kan erhallas.

D& man i stillet foér den vil inarbetade, gamla metoden foreslar en ny,
narmast darfor att den nya metoden bor ge riktigare och rittvisare resultat
de olika fastigheterna emellan, éar det dgnat att férvana, att nagon utred-
ning om metodens maojligheter i detta avseende icke har gjorts eller ansetts
lamplig att gora. Det forefaller emellertid, som om en metod, dar man sa
att saga staplar schabloner ovanpé varandra, kan befaras leda till viisentliga
fel, om taxeringsminnen icke ha gott utgadngsmaterial till sitt férfogande
utan dro hinvisade till fria bedomanden i mycket stor omfattning. Det se-
nast namnda ar ju tyvirr fallet, och man fragar sig darfér, om det ér
riktigt att genomféra den nya metoden, innan man med sikerhet vet, att
den ger den forbattring i resultaten, som allmint sett bor efterstrivas.
Enligt vart férmenande kunna de utférda provtaxeringarna i detta avseende
icke anses till fyllest, utan en mera omfattande, jimférande taxering borde
verkstillas. Onskvirt vore, att man dérvid i férsta rummet sokte genomfora
mojliga forbittringar av den gamla metoden och att bada metoderna vid
sin tillimpning kunde bygga pa samma forutsittningar. Forst da vore en
riktig jamforelse mellan metodernas tillimpning och resultat méjlig att
erna.

Betraffande propositionens forslag i ovrigt anse vi reglerna for prisberik-
ningen fértjina ytterligare 6verviigas. Vi ha darvid ansett storre vikt bora
fastas vid departementschefens konstaterande, att man i vanliga fall genom
tillimpning av en 10-arsperiod sikerligen far ett battre uttryck fér av till-
filliga konjunkturvixlingar opaverkade virkespriser, som man vill ni. Aven
om detta icke giller pa grund av de senaste arens onormala ekonomiska
forhallanden, sa torde det vara vilbetinkt att som princip fastlasa virde-
ringen vid priser 10 ar bakat i tiden och, om iven en sadan prisserie skulle
anses onormal, gora den mindre justering, som mi anses erforderlig vid
nivans faststillande. Genom ett siddant forfarande torde man i regel kunna
undvika att vidtaga alltfor kraftiga justeringar av bruttopriserna, vilket
eljest litt blir fallet. Med hénsyn till att praktiska svarigheter kunna anféras
for anviandande av 1950 ars virkespriser och omkostnader, anse vi det for-
tjina overvigas.
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Med anledning av vad som salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen dels med avslag pa Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 39 maétte uttala, att den hittills gdllande metoden
for berikning av virdet av skogsmark och vixande skog
vid fastighetstaxeringar matte, med de forbattringar av
metoden som dro mojliga att genomfora, tillaimpas dven
vid nistkommande fastighetstaxering, dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om ytterligare 6verarbetning och
provtaxeringar enligt den i propositionen nr 39 féreslagna
nya metoden fér berikning av virdet av skogsmark och
vixande skog, si att metodens anvindbarhet vid fastighets-
taxeringar kan utronas, dels i 6vrigt beakta vad som i motio-
nen anforts.

Stockholm den 27 februari 1951.

Gunnar Hedlund. Rob. L. Jansson J. W. Pettersson
i Aspeboda. i Norregard.
Axel Rubbestad. Ivar Johansson Gustaf Svensson
i Mysinge. i Va.
Nils Jonsson K. A. Ryberg. E. Pettersson,
i Rossbol. Ersbacken.
Gunnar Larsson Karl Andersson

i Luttra. i Bjorkiang.



