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Nr 434.

Av herr Heeggblom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 39, med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1944 av de i Kungl. Maj:ts proposition nr
240 framlagda nya grunderna fér virdering av skogsmark och vixande skog
vid allmin fastighetstaxering uttalade bevillningsutskottet i sitt betinkande
nr 35, att de foreslagna riktlinjerna for virderingen visserligen finge anses
i flera hinseenden innebira forbittringar i jamforelse med den ildre meto-
den men att forslaget dock pa anfoérda skl icke borde bringas i tillimpning
vid 1945 ars taxering. Forslaget behovde enligt utskottets av riksdagen bi-
tridda mening bade forbittras och forenklas.

De nya virderingsgrunderna ha dérefter overarbetats av en sakkunnige-
utredning inom finansdepartementet. P4 grundval av dessa sakkunnigas
arbete har nu Kungl. Maj:ts proposition nr 39 med forslag till andringar i
kommunalskattelagen och taxeringsférordningen samt forslag till forord-
ning med instruktion fér virdering av skogsmark och vixande skog vid
taxering av fastighet utarbetats och forelagts riksdagen.

En granskning av propositionens forslag visar, att denna i sin betydelse-
fullaste del, nimligen skogsvirderingsinstruktionen, #r uppbyggd efter
samma allminna riktlinjer och principer som 1944 ars proposition. De sak-
I\unmga ha vid sin éverarbetning uttalat, att den av 1944 &rs riksdag be-
girda forenklingen och forbittringen knappast kunde effektueras samtidigt.
En virdering enligt de nu ifragavarande grunderna maste arbeta med vissa
medeltalsvirden och schabloniseringar. En forenkling av metoden maste
da innebira ett forgrovande av schablonerna, en forbittring av metoden
aterigen finge karaktiren av en lingre driven differentiering av materialet,
vilket i sin tur méste leda fram till mer komplicerade metoder och ett alltfor
ohanterligt tabellverk vid metodens praktiska tillimpning. Det vill synas,
som om de sakkunniga liksom ocksa féredragande departementschefen valt

viigen av mer differentierad uppliggning av materialet och mer komplice-
rade metoder.

Vi vilja icke bestrida, att den metod for virdering av skogsmark och
viixande skog vid allmiin fastighetstaxering, som i propositionen féreslas
i sin allminna uppliggning utgor en elegant studie 1 ett invecklat skogs-
matematiskt problem. Vi ha emellertid icke kunnat finna, att metoden, om

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 saml. Nr 434—436.
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den skall tillimpas i praktiskt taxeringsarbete, ger garanti for en rittvisare
vardesitining i de enskilda fallen. Enligt var mening ar densamma behiftad
med sa allvarliga brister, att den ej bor i foreliggande skick bringas i till-
lampning. De anmirkningar vi fér var del vilja rikta mot forslaget avse
dels att den ifragasatta metoden i viktiga hiinseenden och P4 manga punkter
maste grundas pa rena antaganden eller arbeta med grova medeltalsvirden
och schabloner, vilket gor att det blir ytterst vanskligt att bedoma hur meto-
den kommer att verka i praktisk tillimpning, dels att metoden, trots det
underliggande vidlyftiga statistiskt-matematiska underlaget, maste betrif-
fande de sirskilda fastigheterna lita till subjektiva bedomanden i lika stor
omfatining som den nu gillande metoden, dels ock alt metoden pa grund
av de invecklade och svartillgingliga matematiska tankegangar, varpa den
bygger, aldrig kommer att till sina grundvalar kunna férstids av beskatt-
ningsnimnderna och ej heller kommer att kunna vinna skogsigarnas for-
troende.

Mot de nya grunderna for berikning av skogsfastigheternas virden kunna
allvarliga erinringar riktas savil av allmiint principiell art som betriiffande
méjligheterna att ernd en rittvisare virdesittning av de siskilda fastig-
heterna.

Det maste forst och frimst betecknas som mindre lyckligt att som under-
lag for skogsfastigheternas forvantningsvirden ligga ett produktionsforlopp
och skotselprogram, grundat pa riksskogstaxeringens statistiska material,
synnerligast vad betraffar tillvixt och arsringsbredd. Det ar ett kiant for-
héllande, att landets skogar till foljd av tidigare irrationell skotsel genom-
snittligt befinna sig i ett mycket otillfredsstillande tillstind. Vi arbeta i
alla delar av landet men sirskilt i Norrland med {or 1&g bestockning. Stora
arealer dro bevuxna med skogsbestand med dalig slutenhet och laga virkes-
massor. Nu forhaller det sig emellertid sa, att dessa skogar med alltfér laga
virkesforrdd just till f6ljd av bestandets gleshet uppvisa en tamligen hog
relativ tillvixt (arsringsbredd), d@ven om samtidigt deras absoluta produk-
tion till foljd av det liga forradet dr svag. Vid en skogsviirdering enligt
den nya metoden kommer berérda férhdllande att fa beklagliga foljder.
Den hoga relativa tillviaxten hos den normaliserade genomsnittsskogen ater-
speglas i skogsvirdefaktorerna. Niir dessa sedan tillimpas pa de individuella
skogsfastigheterna, kommer det att intriiffa, att skogar med hog slutenhet
och sannolikt di dven hoga virkesforrad men med ligre relativ tillvixt in
riksskogstaxeringsmaterialets fa hogre férvintningsvirden och da iven
higre taxeringsviirden én de ritteligen borde ha. Omvint bli fastigheter
med laga forrdd och hég relativ tillvixt gynnade. Nu berérda férhallande
far dven till foljd att tillvixt, som uppsparas for hojande av det produce-
rande virkesforradet, kommer att beskattas som om den uttoges. Ovan av-
handlade principiella fel hos den nya metoden ha med skirpa patalats av
de sakkunniga instanser, som yttrat sig vid drendets remisshehandling, nam-



Motioner i Andra kammaren, nr 43%. 3

ligen dominstyrelsen, skogsstyrelsen, skogshogskolan och skogsniringens
branschorganisationer.

Vi anse oss bora understryka de skogspolitiskt olyckliga verkningarna av
detta allvarliga fel i sjalva den grundliggande principen i det nya férslaget.
Statsmakterna striva pa olika vigar att dstadkomma en héjning av virkes-
forraden i landets skogar for att — éven till folkhushallets tjinst — fa till
stand en o6kad skogsproduktion. Bestimmelserna i 6 § av nya skogslagen fa
salunda anses innebiira ett moment av tvang i sddant syfte. Den propaganda-
och upplysningsverksamhet, som bedrives av skogsvirdsstyrelserna, far
dven sidgas vara inriktad pa att forma skogsigarna att genom besparande
av tillvaxt hos skogen ¢ka dennas foérrad och dirmed dess framtida produk-
tion. Det kan da icke sigas vara konsekvent, att ett viktigt delomride av
skogsbeskattningen grundas pa den principen att avverkningen skall vara
lika med tillvixten och att sdlunda besparad tillvixt leder till héjd be-
skattning.

Vi 6verga hiirefter till en annan brist i den nya metoden, som ligger inne-
sluten i dess metodik och salunda dr ofrankomlig, ndgot som de sakkunniga,
vilka skapat metoden, sjilva erkidnt. Vi syfta hiar pa att metoden, sisom
byggd pa statistiska medeltal, maste — for att komma till praktiskt hanter-
liga resultat — arbeta med mer eller mindre grova schabloniseringar. I at-
skilliga fall har man dven nddgats bygga pa sdsom sannolika féormodade
antaganden och foérlopp. Vid en granskning av forslaget moter man oavlat-
ligt sAdana schabloner. Vi skola exemplifiera nigra.

Redan den indelning av riket i sex tillvixtomraden, som ir grundliggande
for bearbetningen av riksskogstaxeringsmaterialet, innebér en grov schablo-
nisering. Dessa tillvixtomraden 6verspinna vildiga omraden, inom vilka
finnas trakter under skilda breddgrader och i olika hojdligen. Tillvixten,
som skulle vara ensartad inom dessa omraden, varierar inom vida griinser.
De statistiska medeltal for omradena, vilka anvints vid kalkylerna och som
utmynnat i det tabellverk som skall anvindas vid det praktiska taxerings-
arbetet, kunna darfér bli rittvisare endast i de fall, da de individuella fastig-
heternas skogliga forhallanden raka ligga i nirheten av berérda medeltal.
I de talrika, kanske oftast forekommande fall da skogarna pa de sirskilda
fastigheterna mer eller mindre starkt avvika fran tillvixtomradets statistiska
medeltal, ger den nya virderingsmetoden automatiskt felaktiga resultat, som
det ej star i taxeringsorganens makt att avstyra. Forslaget avser visserligen
att i nidgon mén avhjilpa denna oligenhet genom att mojliggora en viss
utjimning i grinsomradena mellan tva vixtomraden, men detta férfarande
traffar icke roten av det onda.

En schablonisering ligger ocksa diri att fastigheterna inom respektive
tillvixtomraden héinforas till vissa (i allminhet 4 men vid behov flera)
godhetsklasser, som avses att motsvara boniteterna enligt nu giillande regler.
Detta innebir en avsevird forgrovning i jamforelse med den nuvarande
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skogsvarderingsmetoden. Enligt denna kunna fastigheterna insorteras i ett
stort antal bonitetsklasser allt efter deras individuella férhallande. Aven
denna svaghet hos det nya systemet sammanhénger med sjilva metoden
sasom sadan. Det dr namligen av praktiska skdl omdojligt (dven om det ur
teoretisk synpunkt ej skulle méta hinder) att dela upp statistik- och tabell-
materialet pa ett storre antal godhetsklasser dn som skett.

En annan och enligt vir mening besvirande schablon ligger dari, att
fastigheterna automatiskt inordnas under de skotselprogram med viss an-
tagen omloppstid, som for varje tridslag eller tradslagsgrupp faststillts att
galla inom resp. tillvixtomrade och godhetsklass. Det antagandet gores
didrvid, att det utvecklingsférlopp i fraga om framtida virkesavkastning
m. m., som géller for det standardiserade uttagningsprogrammet, dven skall
galla for envar enskild fastighet inom resp. tillvixtomraden och godhets-
grader. Av atskilliga remissinstanser har pavisats det olampliga i att, om
en skogsidgare finner det vara dndamalsenligt att med hédnsyn till sin skogs
individuella férhallanden och avsittningsliage m. m., driva en skogsvard och
ett skogsbruk, vilket avviker fran de standardiserade normer, som skola
gilla for den normaliserade genomsnittsskogen, detta icke skall fi piverka
taxeringen. Departementschefen tillbakavisar sidana onskeméil genom fol-
jande uttalande: "Metoden skall genom markens indelning i tillvixtom-
riden och godhetsklasser samt genom skogens indelning i triadslagsklasser
och grovleksgrupper m. m. tillata, att vid taxeringen i stérsta mojliga man
hiansyn tages till markens produktionsforméaga och skogens tillstind, men
dirutover skola i princip inga jimkningar fa ske. En skogsigare bor sa-
lunda icke medgivas ritt, med hénvisning till att enligt av honom tillimpad
hushéallningsplan eller andra kalkyler avkastningen pi hans egendom icke
overensstaimmer med vad som antagits vid korrektionsfaktorernas berik-
ning, fa tillampa andra, speciellt for honom utriknade korrektionsfaktorer.”
Detta uttalande belyser enligt var mening stelheten i det nya systemet och
kan knappast dberopas som ett férsvar for detta.

Ytterligare en mycket allvarlig schablonisering moéter vid det utomordent-
ligt viktiga faststdllandet av bruttopriset pa 30-centimetertriadets rotkubik-
meter, vilket pris utéovar en mycket stark paverkan pa hela taxeringsnivan.
For denna prissittning skola tillvixtomradena indelas i dels apteringsom-
raden, inom vilka en enhetlig aptering av triaden i sortiment anses kunna
ske, dels prisomraden, for vilka skola gilla enhetliga bruttopriser pa sorti-
menten. Berorda indelning i apteringsomraden och prisomraden blir en
utomordentligt vansklig uppgift, vilken kommer att nédvandiggora grova
hoéftningar och forenklingar. Prisomradena och apteringsomridena komma
ofta att ej sammanfalla till sina grinser utan att skdra varandra. Ett riktigt
utliggande av omradena skulle leda till ett lappverk, som bleve ohanterligt
ur praktisk arbetssynpunkt. Man kommer hér att nodgas schematisera efter
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harda linjer, vilket i sin tur maste leda till automatisk feltaxering av alla
fastigheter, som ej passa in i schablonen.

De schablonférfaranden, som ovan exemplifierats och som i évrigt mota
vid praktiskt taget alla rdkneoperationer vid uppliggandet av den nya meto-
dens statistiska underlag och dettas 6verforande till ett for praktiskt taxe-
ringsarbete avsett tabellverk, dro forvisso oundgingliga. De ligga i metodens
egen natur. Men de dro darfor ej mindre farliga. Deras latt insedda verkan
ar, att metoden ger rittvisande utslag endast for fastigheter, som éro sé
beskaffade, att deras skogliga tillstind nara ansluter sig till den normali-
serade genomsnittsskog och for denna antaget skotselprogram, varpa hela
det nya systemet ar byggt. Avvika taxeringsenheterna fran detta standard-
tillstdnd och standardprogram, bli de automatiskt feltaxerade. Forslaget ger
icke annat an i nigra fa sarskilt angivna hinseenden mojlighet till avvikel-
ser fran de standardiserade huvudreglerna. Skogsigaren kan icke undga
att hans skog taxeras efter det tabellverk, vari den nya metodens matema-
tiska maskineri utmynnat. Att han dartill si gott som undantagslost torde
vara oformogen att forsta innebérden av detta maskineri och hur det arbe-
tar, forbattrar icke saken.

Efter forestiende granskning av det principiella underlaget for den nya
taxeringsmetoden oGvergd vi till att behandla reglerna for de lokala taxe-
ringsmyndigheternas arbete. Det skall enligt forslaget ankomma pa dessa
att applicera det av centrala organ utarbetade tabellverket pa de sarskilda
taxeringsenheterna efter deras lokala forhallanden. Den forsta atgérden blir
darvid att inrangera fastigheterna i vissa klasser med hénsyn till dels om-
kostnaderna (kérvigens lingd), dels markens godhetsgrad. Den forra upp-
giften lirer ej komma att valla nagon svarighet. Aven inplaceringen i god-
hetsklass betraffande marken torde kunna genomféras relativt latt, dd man
har tidigare ars bonitetsuppgifter att halla sig till. Vida vanskligare stéller
det sig betraffande uppgifterna om virkesforradet. Dessa skola avse totala
kvantiteterna barrskog, ordinir 16vskog och, dar sadan finnes, jgmval s. k.
idel 16vskog. Barrskogen skall i allmidnhet vara procentiskt uppdelad pé
gran och tall. For varje nu namnd tradslagsklass skall virkesmassan dér-
jamte angivas uppdelad for vissa grovleksklasser. I de fall da nyligen ge-
nomfoérd och silunda fullt aktuell upprikning eller annan forradstaxering
av skogen finnes att tillga, kan taxeringsmyndigheternas uppgift bli rela-
tivt enkel. I det stora flertalet fall finnas emellertid ej saddana uppskatt-
ningshandlingar att tillga. Det blir da nédvindigt att utféraen subjektiv upp-
skattning ungefir pa enahanda séitt som nu — ehuru mer krivande, enir
den skall angiva jamvil forradets fordelning pa triadslags- och grovleks-
klasser. Det for taxeringsresultatet betydelsefullaste ir, att uppskattningen
av grovskogens virkesmassa blir riktig, da denna utovar det ojamforligt
storsta inflytandet. Aven ett tiamligen obetydligt misstag betriaffande grov-
skogen ger stora utslag i taxeringsviardet. Manga skogsmin ha uttalat en
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utomordentligt stor tveksamhet betriffande mojligheterna att pa endast
subjektivt bedomande uppskatta ett virkesférrads fordelning pa grovleks-
grupper, medan diremot mojligheten att bedoma det totala virkesférradet
riktigt anses vara avsevirt storre. Sveriges linsskogvaktareférbund, pa vars
medlemmar det i verviigade antalet fall torde ankomma att géra de subjek-
tiva bedémanden som nu éro i fraga, har dven avstyrkt det nya forslaget.

I enlighet med det ovan sagda vilja vi beteckna det som en brist pa av-
balansering i det nya forslaget, att detta i sin teoretiska, matematiskt-
statistiska del lagts upp efter utomordentligt komplicerade och inventijsa
metoder, niar man #dndock darefter i det praktiska taxeringsarbetet méste
lita till subjektiva och minst lika osikra bedomanden som nu. De mycket
betydande kostnader for statsverket, som fére och vid varje taxeringstill-
falle miste orsakas av alla de matematiska utredningar, vilka utmynna i
hjalptabellerna i lanen, 4vensom av berednings- och taxeringsnimndernas
avseviarda riknearbete, synas knappast vara motiverade, da taxeringens re-
sultat dock i sista hand och till hogst visentlig del blir beroende av helt
subjektiva bedomanden av nimnderna.

Till sist vilja vi som ett mycket allvarligt fel hos den nya metoden fram-
halla dess ytterst komplicerade natur och darav foéljande svarforstaelighet.
Man torde utan overdrift kunna pésta, att ytterst fi beskattningsnamnds-
ledamoéter besitta formaga att genomblicka och forsta dess tankegangar. DA
hértill kommer, att metoden icke ger mojlighet till 6verklagande och rit-
telse av sddana fel i taxeringen, som bero pa den grova schabloniseringen
hos metodens tabellverk, far man rikna med att metoden aldrig kommer att
vinna skogsiagarnas fortroende. I detta hinseende skiljer den sig ofordel-
aktigt fran de nu tillampade taxeringsreglerna. Aven om jamvil dessa,
vilket nogsamt understrukits i propositionen, #ro behiftade med vissa
brister, ha de dock genom sin for alla lattillgingliga konstruktion vunnit
forstaelse och tilltro i skogsigarkretsar, nagot som for en skatteforfattning
maste anses vara en lika virdefull som ovanlig egenskap.

Med &beropande av den motivering, som ovan anférts, anse vi oss boéra
yrka avslag pa propositionen. Fraga uppstar dd om vad som bor sittas i
stillet. Vi vilja for var del fororda, att den gamla metoden bibehélles men
att densamma Gverarbetas och forbattras. Vi anse goda moéjligheter hértill
forefinnas samt grunda detta omdoéme bl.a. pa foljande, i propositionen
atergivna uttalande av statens skogsforskningsinstitut: “Mojligen hade
emellertid andra vigar (4n den foreslagna nya metoden) kunnat leda till
battre resultat. Bl. a. torde en utveckling av begreppet relativ skogstillgang
genom en kombination av rotvirdeprincipen med uppskattning jamval av
aldersfordelningen varit bade mojlig och mahinda aven lamplig med hén-
syn till kontinuiteten i viarderingsmetodiken.” Man skulle d4 kunna bevara
den gamla metodens uppenbara goodwill men dndock erna forbattrade taxe-
ringsresultat.
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Vid en dylik 6verarbetning av den nuvarande metoden boéra enligt var
mening tva spérsmal, férutom fragan om den relativa skogstillgdngen, goras
till foremal for siarskild undersokning. Vi syfta dels pa avdraget for all-
miéinna omkostnader dels pa faststillandet av den arsserie, som skall anvén-
das for beridknandet av virkespriset.

Det standardiserade omkostnadsavdraget utgjorde vid 1945 ars taxering
30 % samt har i propositionen foéreslagits till 33 %. Detta avdrag synes
oss i nuvarande lige vara vil lagt. Forst ma anmairkas, att detsamma icke
ir grundat pa nigon tillfredsstillande utredning. En sadan synes darfor
bora utféras sd snabbt, att dess resultat kan nyttiggéras i den skogsvir-
deringsinstruktion, som skall tillimpas vid nistkommande taxering. I sjilva
sakfrigan vilja vi papeka, att skogsbrukets allménna omkostnader for skogs-
kulturer, skogsvigar och vigunderhall, dikesunderhall, byggande och un-
derhall av skogsarbetarbostider m.m. méste komma att avsevirt stiga
under de niirmaste aren. Alla arbeten av nu niamnd art ha namligen blivit
mycket eftersatta under savil krigsaren som efterkrigstiden pa grund av
den starka bristen pa arbetskraft i skogarna. Tillginglig arbetskraft har i
forsta hand mast insittas pa avverkningsarbeten. Nu férestir en mycket
kostnadskriavande rekonstruktionsperiod inom vart lands skogsbruk. Denna
avser i forsta rummet eftersatta skogskulturatgirder av minga slag samt
jamvil en mangfald byggnadsarbeten, som tringa till utférande, om skogs-
arbetarproblemet skall kunna bringas till en 16sning. Det ar uppenbart, att
skogsbrukets omkostnadskonto da maste stiga, nigot som dven boér av-
speglas i fastighetsvirdena.

Sasom lamplig arsserie for den prissittning, som skall ligga till grund
for rotvirdesberikningen, foreslas i propositionen arsserien 1946—50. Det
torde emellertid av tekniska utredningsskil vara omdjligt att f4 med aret
1950, om taxeringsarbetet som avsett dr skall paborjas redan hésten 1951.
Visserligen kunna méjligen bruttopriserna pa sortimenten fran hostsasongen
1950 vara tillgingliga for statistisk bearbetning redan varen 1951, men av-
verkningskostnaderna, som behovas for framriknande av nettovardena,
kunna icke erhallas forrin avseviirt senare. Dessa kostnader kunna knap-
past erhillas pa annat sitt an som hittills pligat ske, niamligen fran stor-
skogsbrukets bokféring. Denna blir emellertid avslutad och tillgéinglig fors/
sent pa hosten 1951. Det lirer dirfér bli nodvindigt att for niastkommand:
taxering anviinda arsserien 1945-—49.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att

dels avsla propositionen nr 39 med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen m. m.,

dels uttala, att nu gillande regler for virdering av skogs-
mark och vixande skog vid allmén fastighetstaxering bora.
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efter 6verarbetning, tillimpas dven vid nistkommande taxe-
ring,

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte, med beaktande av de i motionen anférda syn-
punkterna, lita foéretaga en skyndsam Overarbetning av
namnda regler.

Stockholm den 27 februari 1951.

Einar Haeggblom. Mdrta Boman. Carl Ostlund.

Albert Larsson, JamesI. A. Dickson. C. Oscar Noling.
Karlstad.



