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Nr 406.

Av herr Kollberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 33,
med forslag till forordning angdende en tillfdllig skatt
syfte att motverka vissa investeringar i varulager och in-
ventarier (investeringsskatt).

I proposition nr 33 till drets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag till
forordning angdende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa investe-
ringar i varulager och inventarier. Enligt forslaget skall sidan skatt erlig-
gas av flertalet rorelseidkare med en Arsomsittning av ligst 200 000 kro-
nor, om rorelseidkaren vid utgingen av beskattningsédret (1951) befinnes
ha okat sitt lager, jimfort med lagret vid 1949 ars utgdng, och samtidigt
o6kat den dolda reserven. Beskattningsbart belopp skall dirvid vara ett
belopp, som motsvarar reservokningen eller, om virdet av lagerékningen
ar lidgre, sistnimnda virde. Likasa skall skatt utgd bl. a. om rorelseidkaren
vid investering av medel i inventarier under ar 1951 verkstillt storre av-
skrivningar 4 dessa inventarier &n 10 procent eller i vissa fall 20 procent,
varvid det beskattningsbara beloppet i regel skall vara skillnaden mellan
denna maximiavskrivning och den avskrivning, for vilken avdrag med-
givits vid inkomsttaxeringen. Skatten skall enligt forslaget utga med 10 pro-
cent & det beskattningsbara beloppet.

Avsikten med det framlagda skatteforslaget har angivits vara att i in-
flationshekimpande syfte s6ka begrinsa mindre angeldgna investeringar.

Hela forslaget iir enligt min mening dgnat att vicka starka betdnklig-
heter. P4 sitt visats i Industriférbundets m. fl. yttrande 6ver den forsta
promemorian i saken ha niringslivets investeringar under senare ar icke
varit onormalt omfattande, om man jaimfor dem med investeringarna under
aren nirmast fére kriget, och de investeringar som gjorts ha i stor utstriick-
ning varit erforderliga med hinsyn sérskilt till knappheten pa arbetskraft.
Nigon sirskild anledning att antaga, att investeringarna under 1951 skulle
bliva exceptionellt stora, har icke pavisats.

Att lagerokningar ha skett efter kriget torde visserligen vara ovedersig-
ligt, men detta har till storsta delen betingats av nodviindigheten att er-
sitta de lager, som blivit toémda eller kraftigt minskade under kriget. Han-
delns lager ha siikerligen pA manga omraden alltjimt icke nétt sidan stor-
lek som erfordras med hinsyn till omséttningen. Hirtill kommer att fortsatt
lagerokning dr av storsta intresse for samhillet ur beredskapssynpunkt
och detta icke blott i friga om sddana varor, betriffande vilka statliga
myndigheter direkt foranstaltat om lagerdkning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 saml. Nr 406—412.
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Da det likvél kan antagas, att en investeringsskatt av den nu féreslagna
typen i viss man skulle kunna begrinsa investeringarna, vill jag med han-
syn till angeligenheten av att inflationen i mdojligaste man stoppas och i
brist p4 nagot lampligare alternativ icke avstyrka férslaget i dess helhet.
Jag fister diarvid sérskild vikt vid de upprepade forsikringarna, att lagstift-
ningens giltighetstid icke dr avsedd att forlingas. Diremot finner jag mig
foranlaten att payrka vissa dndringar av forslaget.

Gentemot den kritik, som framforts mot det forsta forslaget till inves-
teringsskatt, har departementschefen framhaillit, bland annat, att en r6-
relseidkare, som anser investeringar si noédvindiga, att de bora omedelbart
genomforas, kan undga investeringsskatt genom att icke ¢ka reserven i lag-
ret eller icke yrka hogre avdrag for avskrivning dn som direkt motiveras av
forslitning och virdeférsdmring. Samtidigt har betonats, att avskrivnings-
underlaget i s& fall kvarstar, nir den foreslagna lagstiftningen upphér att
gilla. I den man rorelseidkarna ha praktisk mojlighet att under beskatt-
ningsaret géra de investeringar de finna limpliga och viinta med avskriv-
ningar till efter beskattningsirets utgdng, i samma méan foérfelar ju emel-
lertid den foreslagna lagstiftningen i Atskilliga situationer sin verkan. De-
partementschefen yttrar i detta sammanhang, att den foreslagna konstruk-
tionen av lagstiftningen medfér att foretag, som ha god tillgang pa lik-
vida medel, fa storre mojligheter till »spekulativa investeringar» éin fore-
tag med mindre god likviditet. Omdomet, som givetvis icke giller endast
»spekulativa» investeringar utan dven sidana investeringar, som te sig
hogst angeligna, innebdr omvint, att det egentligen ir foretag med dilig
likviditet, d. v. s. i regel féretag som icke haft tillfille att konsolidera sin
ekonomi, som fa sina mojligheter till investeringar begriinsade.

Vi moéta hiar aterigen den fran krisirens regleringssystem vilkinda, for
riattskinslan stotande verkan av de konstlade ingreppen i det ekonomiska
livet, att vissa foretag gynnas framfor andra. Mest gynnade bli emellertid
de stagnerande eller pa tillbakaging varande foretagen, medan de féretag,
som #ro under kraftig utveckling, bli svart himmade. I syfte att férebygga
att nystartade foretag helt lamslas av bestimmelserna har i 11 § under a)
foreslagits, att undantag fran bestimmelsernas tillimpning sdvitt angar
lagerokningar helt eller delvis skall kunna medgivas av en sirskild av
Kungl. Maj:t utsedd ndmnd i friga om f6retag, som paborjat sin rorelse
under beskattningsaret eller kort tid dessférinnan.

Denna dispensmojlighet ar enligt mitt formenande alldeles fér knappt
tilltagen. Behovet av lagerokning ir ofta lika stort eller storre for #ldre
foretag som éro stadda i snabb utveckling och som uppvisa stark 6kning
av omsittningen, och detta behov dr i dagens lige si mycket mera poc-
kande som lagren pa grund av krisarens avspirrning i manga branscher
alltjamt dro for sma dven vid oférdndrad omsittning. Mojlighet till dispens
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fran tillimpning av bestiimmelserna bor pa grund av vad som nu anforts
oppnas for foretag, som styrka, att de under aren 1950 eller 1951 &kat sin
omsiittning och till f6ljd diirav diro nodsakade att 6ka sitt lager. Detta skulle
med andra ord innebiira, att dispens skulle kunna beviljas foretag, om
omsiittningshastigheten pa lagret trots lagerékningen icke minskat. Genom
en sidan bestimmelse skulle de foretag som dro stadda i framétskridande
icke komma i ett simre lige #n foretag som stagnerat. Dispensforfarandet
ger ju under alla férhallanden garanti for att spekulativa eller eljest obe-
rittigade lagerokningar icke ske med utnyttjande av avskrivning p4 lager-
vardet.

Vid behandlingen av dispensiirenden enligt den nu foreslagna regeln bor
uppmiirksamhet bl. a. fignas de foretag, som i visentlig omfattning driva
rorelse med produkter som importeras frin det s. k. dollaromradet. Myndig-
heterna ha som bekant varit synnerligen restriktiva vid meddelande av
importtillstind fran detta omrade. De f6retag, som driva handel med dylika
varor, ha dirfor vid 1949 irs utgdng haft synnerligen sma lager, och fér en
lagerdkning, som icke avser annat #n att bringa upp lagret till sadan stor-
lek som omsiittningen kriiver, boér dispens kunna beviljas.

Dispensmojlighet bor dven beredas sddana skattskyldiga, som under be-
skattningsaret eller kort tid dessférinnan 6ppnat en ny verksamhetsgren
inom ramen for ett bestiende foretag. Dessa fall dro ofta fullt jimfoérliga
med de fall da skattskyldig paborjat sin rorelse under samma tid. Verk-
ningarna av de foreslagna bestimmelserna kunna ofta bliva lika betung-
ande fér de foretag, vilka pa si siitt upptagit verksamhet inom ett nytt
omréde, som for helt nystartade foretag, och de béra diarfor erhdlla mojlig-
het till dispens enligt samma grunder som de nya foretagen.

Jag dr vil medveten om att en av fordelarna med den féreslagna lag-
stiftningen anses vara, att den verkar si att siiga automatiskt och att dess
tillimpning icke annat fin i undantagsfall skall kriva individuell behovs-
provning. Men denna fordel vinnes till alltfér hogt pris, om skiliga hian-
syn till rittvisa och billighet samtidigt maste asidosiittas. Den statliga reg-
leringsapparat, som var verksam under de pressande avspirrningsférhal-
landena under kriget och som ofta hade att meddela foreskrifter i storsta
hast, tillgodosag intresset av differentiering i avseviirt hogre grad én det
foreliggande forslaget. Det bor kunna fordras att bestimmelserna om in-
vesteringsskatt, med den betinketid som star till buds, givas sddan utform-
ning att uppenbart obilliga resultat kunna undvikas. Det rider ett starkt
motsatsforhallande mellan de allminna skatteforfattningarnas noggranna
beaktande av individuella variationer i skattekraften och den brist pa hin-
syn, som detta forfattningsforslag med dess summariska regler visar gent-
emot beriittigade ansprik pa individuell behandling av de skattskyldiga.
De merkostnader, som ett utvidgat dispensforfarande méa kunna foran-
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leda, bora icke verka avskriickande, d4 lagstiftningen enligt departements-
chefens beriikningar kommer att medféra synnerligen stora icke i och for
sig asyftade inkomster for statsverket.

Aven i ett annat avseende anser jag mig bora piyrka dndring i Kungl.
Maj:ts forslag. I 11 § forsta stycket under c) foreslas majlighet till undan-
tag frdn bestimmelserna om skatt pa avskrivning & virdet av anskaffade
inventarier, dérest {riga ir om inventarieforvirv, varom bindande avtal
triffats fore den 1 oktober 1950. Undantag far dock enligt forslaget med-
givas endast om tillimpningen av bestimmelserna skulle medféra avse-
viarda betalningssvarigheter for den skattskyldige.

Departementschefen har sjilv framhallit, att avtal varom héir ir fraga i
regel icke kunna ryggas och att de foreslagna bestimmelserna med avse-
ende pé dessa fall icke skulle fi nigon investeringsbegriinsande effekt. Det
ir under sidana foérhallanden svirt att inse, varfor icke alla de inventarie-
forviarv, om vilka bindande avtal triffats fére den 1 oktober 1950, Iiimnats
utanfér forfattningens tillimpningsomride. Sisom motiv for foreskriften
att undantag icke skall ifrigakomma i andra fall &n dir tillimpningen av
bestimmelserna skulle medféra avsevirda betalningssvarigheter fo6r den
skattskyldige har endast aberopats nddvindigheten att begrinsa antalet dis-
pensfall. Om emellertid, som f6ljdriktigheten kriiver, alla dessa forvirv
limnas &sido, kommer nigot dispensférfarande i detta avseende icke i
frAga. Den niimnd, som har att handligga dispensiirendena, befrias i stillet
frin att taga befattning med ett stort antal sikerligen svarbedémbara fall.

Med stod av vad salunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen vid antagande av forslaget till férordning
angdende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa in-
vesteringar i varulager och inventarier matte besluta,

dels att bestimmelserna under 11 § a) métte pa det sitt
utvidgas, att undantag fran bestimmelserna i 4 § m4a helt
eller delvis medgivas i friga om skattskyldig, som under
dren 1950 eller 1951 6kat sin omsittning och till f61jd dirav
varit nodsakad att oka sitt lager eller som under beskatt-
ningsiret eller kort tid dessférinnan upptagit verksamhet
inom ett nytt omrade,

dels att skyldighet att erligga investeringsskatt enligt 5 §
icke skall foreligga pa grund av avskrivning & viirdet av in-
ventarier, vilka foérvirvats genom bindande avtal som trif-
fats fore den 1 oktober 1950, i foljd varav bestimmelsen
under c) i 11 § skall uiga.

Stockholm den 20 februari 1951.
Gustaf Kollberyg.



