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Nr 393.

Av herr Haeggblom m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 24, med forslag till lag angdende
dndring i lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om
inskrdnkning ¢ rdtten att forvirva jordbruksfastighet,
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 24 har framlagts forslag till vissa dndringar
1 lagen den 17 juni 1948 om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruks-
fastighet m. m. i syfte att foérhindra de nu existerande mojligheterna att
kringgd lagen genom arrangerande av exekutiv auktion och utfirdande av
gavohandling. Vidare foreslas en del @ndringar i lagen om kronans forkops-
ratt och lagen om arrendators forkopsritt.

1948 ars jordforviirvslag, vilken avloste 1945 4rs lag om inskrinkning i
ratten att forvirva jordbruksfastighet, syftar ndrmast till att spekulations-
och kapitalplaceringskop av jordbruksfastigheter i mojligaste man skola for-
hindras.

Redan vid remissbehandlingen av de ursprungliga lagforslagen anfordes
frén ett flertal remissinstanser, framst fran lagradet, tungt vigande skil mot
ett inférande av dylik forbudslagstiftning. Silunda papekades att den komme
att innebira en typisk klasslagstiftning och skulle medfora ett starkt in-
trang 1 den fria handeln med fastigheter, vilket i sin tur skulle leda till en
nedpressning av virdet pd fastigheterna med ty atfoljande risker f6r inteck-
ningshavarna. Ett genomforande av de nu foreslagna dndringarna i jordfo:-
viarvslagen skulle ytterligare skirpa de icke oOnskvirda verkningar lagen
redan i sitt nuvarande skick har samt dessutom medfora helt nya mackdelar.

Sésom skil for forslaget betriffande de exekutiva forvirven angives, att
under tiden till drsskiftet 1949/50 foretagits exekutiva auktioner pa grund av
skenfordringar i ett 30-tal fall. Vi ha icke anledning att soka underlitta dessa
spekulanters framfart men finna, med hiansyn till att det arligen sker tusen-
tals forviirv av jordbruksfastigheter, nimnda antal vara si obetydligt att det
icke kan anféras sisom motiv for vidtagande av de foreslagna indringarna.
Vi vilja i detta sammanhang erinra om lagradets uttalande om att det finns
»all anledning att besinna den fara som kan ligga i att for den fullstindiga
effektivitetens skull uppoffra andra betydelsefulla virden.

Forslagets bestimmelser om anordnande av tvingsauktion innebira bl. a.,
att ratten for vem som helst att avge anbud, vilket #ir utmirkande for insti-
tutet exekutiv auktion, elimineras. I denna del utsattes det genom prome-
morian remitterade forslaget f6r en nedgorande kritik fran ett stort antal remiss-
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instanser. Det papekades fran kreditinrittningar att all kredit mot inteckning
i jordbruksfastighet i sista hand vilade pd mojligheten att i en fri marknad
fa fram saluvirdet pa den intecknade fastigheten. Ett undanryckande av detta
fundament komme dirfor att medfora odverskadliga konsekvenser for inteck-
ningshavarna. De lojala inteckningshavarna skulle rika i ett mycket bekym-
mersamt lige. Kritiken har si till vida beaktats av departementschefen, att
enligt propositionen banker, hypoteksbanker och vissa andra liknande kredit-
institut icke frantagits sin fria inkOpsritt vid tvingsforsiljningar. Vidare
skall gilla att forsiljning ej far ske till ligre pris in det virde som asatts
fastigheten vid utmitningsmans virdering. Detta innebdr uppenbarligen ett
direkt erkiinnande av de risker kreditgivarna utsittas for.

Den foretagna modifikationen av det ursprungliga forslaget forbéttrar
emellertid endast en grupp risktagares stillning. Den ur social synpunkt
synnerligen betydelsefulla form av jordbrukskredit, som bestir i att t. ex.
sliktingar, grannar och vinner med borgen forstirka inteckningssikerhet,
kommer om lagforslaget godkiinnes att i hog grad dventyras. I ménga fall
skulle detta omdjliggora forviarv av jordbruksfastighet for sidana som icke
iro tillrickligt vilsituerade. Lagen kommer hirutinnan att fa retroaktiv verkan,
d& en forsvagning av inteckningssikerheterna kommer att piaverka dven sa-
dana borgensforbindelser som ingatts fore lagens ikrafttridande.

Enligt Svensk obligationsbok 1949 utelopte 306 miljoner kronor i indu-
striobligationer med sikerhet av inteckningar i bl. a. skogs- och jordbruks-
fastigheter. Om ett obligationsutfirdande industriforetags egendomar skulle
komma att siljas exekutivt, vore den pantvardande banken férhindrad att sjalv
inropa fastigheterna for att skydda obligationsinnehavarna.

Det dr en betinklig svaghet hos lagforslaget att dar icke nagon hansyn
tages till det vanliga forhallandet att den fastighet som skall siljas exekutivt
ir gemensamt intecknad med annan fastighet.

Vad betriffar bestimmelsen om att forsiljning av fastighet a tvangsauk-
tion icke skall fa ske till ligre pris dn det utméitningsmannen vid sin virde-
ring asatt fastigheten, roner denna stark kritik av lagradet. Diri papekas bl. a.,
att utmiitningsmannens viirderingar icke torde komma att fa nagon egentlig
betydelse i avseende & den blivande forsiljningen, dia spekulanter hogst
sillan om ens nagonsin torde fista avseende vid utmitningsvirderingen och
pa grund av densamma bestimma sig for kop. Det forhiller sig dven sa, att
virderingsmannen snarvave asitter fastigheten ett {or lagt dn ett for hogt
virde. Detta framgir tydligt av en undersokning vi latit foretaga i traga om
exekutiva auktioner i Stockholms stad och Stockholms lin under aren 1947—
1950.

Det av departementschefen forordade forslaget att utmitningsmannen 1
viarderingsfragan skall samrada med lantbruksnimnder inger allvarliga be-
tinkligheter. Detta forfarande ir ndmligen icke ignat att skapa nagra garan-
tier for dsiittande av ett objektivt viirde & fastigheten, eftersom lantbruksnimn-
derna ha helt andra intressen att bevaka in fastighetsigarens eller inteck
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ningshavarens och vidare i vissa fall sjalva ha till uppgift att upptrada sisom
kopare.

Sammanfattningsvis kan fastslas att anordningen med arrangerandet av
tvangsauktioner, dir ett fital personer, antingen godkinda av lantbruksnimn-
den eller legaliserade genom ett s. k. landsfiskalsintyg, far upptrida sisom
kopare, kommer att medfora en icke ovisentlig reducering av kopeskillingarna.
Denna konsekvens maste framsti sisom ytterst betianklig med hinsyn till
att den framtvingas inom ramen av en provisorisk lagstiftning. De som komme
1 atnjutande av privilegiet att forvirva fastigheter till nedsatt pris under
provisorietiden skulle komma att otillborligt gynnas, ddrest lagens giltig-
hetstid framdeles icke skulle forlingas. De skulle i s& fall bli i stind att
avyttra fastigheterna till f6rhéjt pris. Om denna konsekvens icke anses onsk-
vard, innebir ett genomforande av de foreslagna indringarna ett foregripande
av det avgorande, vilket i sinom tid skall fattas betriffande frigan om hela
jordforvirvslagens besténd.

Slutligen ma framhéllas, sisom &dven lagradet pivisat och departements-
chefen vitsordat, att effektiviteten av de foreslagna bestimmelserna om exe-
kutiva forvirv i vissa hdnseenden kan sittas i friga dven for den hindelse
att lagstiftningen i sin helhet skulle forlinas mera varaktig giltighet. Man
torde sdlunda fa rikna med den mojligheten att, di exekutiv auktion hallits
och tvaarsperioden nalkas sitt slut, en ny exekutiv auktion — som mycket
vil kan vara arrangerad just i syfte att kringgd lagen — kommer till stand
och drar med sig en ny tvidrsperiod o. s. v.

Aven mot forslaget om att underkasta giva lagens bestimmelser kunna
starka principiella betinkligheter anféras. Nigon utredning om i hur ménga
fall gava av jordbruksfastigheter foretagits utan att bakom &verlatelsen legat
verkliga gédvomotiv har icke forebringats. Aven om faran for skenavtal hir
kan vara storre dn betraffande de exekutiva forvirven, synes det icke vara
limpligt att rubba nu gillande principer betriffande benefika forvirv genom
att underkasta dem jordforvirvslagens bestimmelser. Vi vilja for var del
understryka lagridets uttalande att »den sarstillning, jordfrvirvslagen till-
erkdnner géva i forhallande till kop och byte, lirer vara vilgrundad med
hansyn sirskilt till att giva ofta stir testamentslegat niira och till att den,
som hindras forvirva fastighet, som han eljest fatt till skiinks, regelmissigt
skulle drabbas av en vida stérre forlust &n den, som endast hindras att gora
ett av egen motprestation betingat forvirvs.

Vad giller de féreslagna dndringarna i lagen om kronans forkopsriitt och
om arrendators forkopsritt synes det oss till fyllest att hinvisa till de vid
arets riksdag vickta motionerna (I: 217 och II: 299) angiende upphivande av
lagen om kronans forkopsritt. Sasom déri ndrmare utvecklas har lagen om
kronans forkopsritt ett mycket begrinsat virde for rationaliseringen av jord-
bruket. Att lata kronans forkopsratt gi fore arrendatorns i de fall arrendatorn
ar agare av annat, barkraftigt jordbruk eller eljest uppenbarligen besitter fastig-
heten av annan anledning én att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jord-
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bruket dira innebir icke nagon sidan éndring av lagen att de i de ovan nimnda
motionerna anforda skilen for lagens avskaffande mista nagot i styrka.
Med stod av vad salunda anforts hemstalla vi,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 24 med
forslag till
1) lag angiende dndring i lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om
inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet;
2) lag angiende indring i lagen den 30 juni 1947 (nr 324) om
kronans forkopsritt; samt
3) lag angiende indrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 22
december 1943 (nr 884) om arrendators forkopsritt.

Stockholm den 6 februari 1951.

FEinar Heggblom. James I. A. Dickson. Folke Kyling.

Albert Larsson. Eric Nilsson C. Oscar Nolin.
i Svaldv.




