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Nr 299.

Av herr Hjalmarson m. fl, angdende upphdvande av lagen om
kronans forkopsrditt.

Redan nir lagen om kronans forkopsritt behandlades av 1947 ars riks-
dag, framholls i hégerns partimotion, att det var obestyrkt att lantbruks-
nimnderna fér den yttre rationaliseringens genomforande, utéver vad som
kunde erhallas genom aktiv inkopspolitik i fria marknaden, behdvde dis-
ponera over si mycket jordbruksjord att de dven maste ha tillgdng till
forkopsritt. Det framholls vidare, att kronans forkopsriatt pa ett obefogat
sitt inkraktade pa jorddgares och jordkopares ritt och kunde befaras
minska den rationaliseringsverksamhet, som sker genom jordbrukarnas
egna, fria intiativ. Det kunde inte vara riktigt, att staten for att hjilpa
en grupp jordbrukare berittigades inkridkta pa helt andra jordbrukares
riatt. I motionen anfordes vidare: »Av sarskild vikt for rationaliserings-
arbetets genomférande dr jordbrukarnas instéllning till och fértroende for
detsamma. Det kan ur siddan synpunkt vara oklokt att fran boérjan till-
gripa ett sidant medel som férkopsréitten, som alldeles sikert kommer att
medfora konflikt mellan olika intressen.»

Vad i hogerns partimotion ar 1947 anfordes har till alla delar besan-
nats. Ingrepp som gjorts med stod av forkopslagen har kints rattskrin-
kande for dem som drabbats av dem, och i flera sirskilt uppmirksam-
made fall har samma uppfattning kommit till synes i pressen. Att just
forkopslagens omhinderhavande jimte lantbruksndmndernas befattning
med jordforvarslagen varit den framsta kéllan till irritation mellan jord-
brukarna och rationaliseringsorganen ar obestridligt. Till detta kommer,
att lantbruksnimndernas sysslande med att vid overlatelser av jordbruks-
fastighet overviga, om forkopsritten skall anvindas eller icke, medfort en
sddan belastning av lantbruksniamndernas arbetskrafter att andra ur jord-
brukets synpunkt mera angeligna uppgifter blivit asidosatta.

Av en av t.f. byrachefen i lantbruksstyrelsen S.O. Berg limnad redo-
gorelse for lantbruksnimndernas verksamhet under ar 1949 framgéar, att
lantbruksnimnderna d& behandlade 6 700 forkopsirenden, vilket resulte-
rade i 27 egendomskop med stod av forkopslagen samt 24 frivilliga Over-
enskommelser med forkopslagen som patryckningsimedel. For ar 1950 visar
en preliminir sammanstillning att lantbruksnimnderna provat 7 900 for-
kopsiirenden, varvid forkopslagen kommit till anviindning i 58 fall. Av de
14 600 egendomsoverlatelser som under tva ar provats, forelag maojlighet
att erhalla jord for rationaliseringsindamal endast i 0,7 procent av fallen.
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De arealer som forvirvats med férkopslagens hjalp ha ocksa varit obetyd-
liga. 1949 understeg medelarealen dker 6 ha och medelarealen skogsmark
20 ha per forvarvad egendom.

Forklaringen till detta ur rationaliseringssynpunkt magra resultat lig-
ger i att smabrukens férekomst — déir de inte skapats genom en miss-
riktad statlig egnahemsverksamhet — i regel beror av att de naturliga
betingelserna inte mojliggjort bildandet av annat &n smébruk. Dir be-
tingelser funnits fér skapande av storre brukningsenheter ha de i be-
tydande grad undan fér undan tillvaratagits genom jordbrukarnas egna
rationaliseringsatgirder genom nyodling och sammanslagningar. Den ut-
redning, som foregick 1947 ars beslut om den framtida jordbrukspolitiken,
konstaterade visserligen med jordbruksstatistikens hjilp, att fortsatt ratio-
nalisering genom areal6kning vore onskvird for ett stort antal sméabruk,
men limnade ingen uppgift om fér hur ménga smabruk de naturliga be-
tingelserna voro sidana, att detta vore mojligt. Man ndjde sig med ati
foresla s langt gdende lagar som om kronans forkopsréatt och expropria-
tionsritt for rationaliseringsindamal. I friga om forkopslagen visar nu
erfarenheten, att dess viarde for rationaliseringen ar mycket begrinsat och
att den praktiskt taget dr betydelselés for det svenska jordbrukets struk-
turférandring genom yttre rationalisering. Den vid lagens genomforande
allmint spridda uppfattningen, att forkopsratt skulle vara nodvindig for
rationaliseringsarbetet, har visat sig vara ogrundad.

Som irritationsmoment mellan jordbrukarna och rationaliseringsorga-
nen har daremot forkopslagen visat sig vara édn vidrre dn man befarade.
Den har dven medfort mycket stor arbetsbelastning for lantbruksnimn-
derna. T. f. byrichefen Berg stiller sig i sin redogorelse mycket tvivlande,
om de ar 1949 med forkopsrattens hjilp forviarvade fastigheterna motivera
det myckna arbete de fororsakat lantbruksnidmnderna, och anfor dirom
foljande: »Aven om nadmndernas forkopsprovning inte skulle kosta mer én
20 kronor per kop i arbetsloner, resor, papper o.s.v., vilket sannolikt ar
alldeles for lagt gissat, blir det dock en kostnad av 2 600 kronor per for-
varvad fastighet. Hértill komma atskilliga hundralappar for sjalva ritts-
forfarandet m. m.» For 1950 kan kostnaden beriknas bli nagot hogre.

T. f. byrachefen Berg anfér vidare, att eftersom varje lantbruksnamnd
har 150 jordforviarvsidrenden och 260 forkopsdrenden per ar, kan man
anta, att varje namnd har ca 1l arbetskraft eller sammanlagt 40 tjinste-
méin bundna vid dessa drenden. Eftersom det i stor utstrickning ar agro-
nomer och lantmitare i niamnderna, som syssla med dessa drenden, och
hela denna personaluppsittning uppgar till 116, blir det ungefar tredje-
delen av denna kvalificerade arbetsstyrka, som sysslade enbart med till-
limpning av forkopslag och jordforvirvslag.

Man torde ha fog for den formodan, att om lantbruksnidmnderna anvint
de medel, som denna 6vervakning 6ver jordférviarvslagen och anvindningen
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av jordférvirvslagen kostat, till att genom kop i 6ppen marknad forvirva
jord for rationaliseringsindamal, hade resultatet blivit bittre och den for-
virvade arealen storre. Tjansteminnen hade fatt mera tid for andra arbets-
uppgifter, och lantbruksnimndernas resekostnader hade blivit mindre.

Den redogirelse som limnas over lantbruksnimndernas sitt att skota
de inre rationaliseringsatgirderna visar otillfredsstillande férhallanden.
Enligt uppgifter i nionde huvudtiteln uppgick balansen for forrattningar
avseende den inre rationaliseringen vid 1949 ars borjan till 11 278 och hade
vid dess slut okat till 16 067. Den under Aret uppkomna balansen uppgar
till 4 789 stycken eller 42 procent mera én vid arets borjan. Detta ar rent
skrimmande forhallanden, som lantbruksstyrelsen s6kt f& bukt med genom
att savil i fjol som i ar payrka nya tjanster. De i drets petita upptagna
19 nya tjinsterna dro ungefir vad som behdvdes for att under ett ar
bringa ned den balans som uppstatt under ar 1949. Skulle hela den vid
detta ars slut kvarstiende arbetsbalansen nedbringas, behévdes omkring
70 nya arbetskrafter. Av fullt godtagbara skil har departementschefen
under det ekonomiska lige som ratt savil 1950 som 1951 avvisat siddana
personalutékningar, men om dé ingenting annat atgores kvarstir balansen.

Daremot har departemenschefen stillt sig vilvillig till yrkandet om
hojda anslag till lantbruksnimndernas omkostnader och férordat en an-
slagshéjning med 375 000 kronor till 1825 000 kronor for niista budgetar.
Det anmildes att det ar resekostnaderna som gjort, att omkostnaderna
inte kunnat hallas inom den beriknade ramen. Under budgetaret 1949/50
skedde ett 6verskridande av férslagsanslaget med 528 016 kronor. Siker-
ligen sammanhiinga lantbruksndmndernas oberiiknat stora resekostnader
med deras sysslande med férkopsirenden. Det dr oss bekant, att vid av-
gorande av sidana #Arenden ibland hela nimnden rest ut och skaffat sig
direkt kinnedom om forhallandena, en sak som vi inte anse vara annat
in motiverad, di det giller for enskild ritt mycket betydelsefulla avgoran-
den som lantbruksnimnderna ha att triffa. Som faktum kvarstar dock,
att det resultat forkopsrittens anvindning gett for rationaliseringen inte
star i rimlig proportion till dessa resekostnader, lika litet som det star i
proportion till den sysselsiittning den fororsakat tjinsteminnen.

Ingen anledning finnes enligt var mening att lita hir pipekade missfor-
hallanden slentrianmiissigt fortfara. Olika utvigar star ocksa till buds for
att astadkomma rittelse. ¥n enkel atgird vore att genom ny instruktion
anbefalla lantbruksnimnderna att avstid frin obligatorisk provning av for-
kopsrittens anvindning och endast behandla fall, diar ingripande pékallats
av nigon jordbrukare. Pa sa sitt kunde vissa svarigheter for stunden
undvikas, men sjilva den grundliggande svarigheten komme man pa detta
siitt icke ifran. Den bottnar i befintligheten av en lag, vars biirande linje
av stora grupper medborgare betraktas som oférenlig med vad de anse
vara elementira medborgerliga rittigheter. Lagen om kronans forkopsriitt
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skapar av detta skil konflikter. Den har visat sig vara i stort sett dver-
f16dig och illa lampad for de uppgifter for vilkas fullféljande den skapats.
Den har icke befordrat utan snarare fordrojt en anpassning efter de eko-
nomiska betingelserna under vilka jordbruket numera arbetar.

Med stéod av vad vi hiar anfort hemstilla vi,
att riksdagen for sin del ville besluta om upphivande av
lagen om kronans férképsriatt fran och med den 1 juli

1951.
Stockholm den 26 januari 1951.
Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. T. G. v. Seth.
Ernst V. Staxding. Folke Kyling. Erik Hagberyg.

Elis Hdstad. E. Birke.



