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Nr 292,

Av herr Ohlin m. fl,, angdende en sammanslagning av de i lagen
om folkpension avsedda allmiinna och sirskilda bostads-
tilldggen.

De sirskilda eller >kommunala» bostadstilliggen till folkpensionirer
(och jimstillda) ha fatt en helt annan utbredning #in statsmakterna forut-
sett vid antagandet av 1946 ars folkpensionslag. Enligt senaste uppgifter
forekomma sadana tilligg i kommuner, som sammanlagt innesluta inemot
60 procent av landets befolkning. Ehuru behovet uppenbart ansetts storst
i tatorter eller annars industrialiserade bygder, har ett betydande antal kom-
muner aven ur ortsgrupp I infort sirskilda bostadstilligg. Ett mindre antal
kommuner utger bade sirskilt bostadstilliigg och kommunalt pensionstill-
skott till folkpensionirer, inte endast i undantagsfall (da pensioniren behd-
ver sirskild diet, dyrbarare medicin o. s. v.), utan sisom normalfall. Orsaken
ar di uppenbarligen att man ansett sig férhindrad att sitta bostadstill-
liggets maximibelopp hdgt nog for att bereda skilig standard at folkpen-
sionérer utan sidoinkomst. Foreliggande undersdkningar om praxis visa
vidare, att kommunerna pi ett mycket varierande sitt utnyttjat sin ratt
att sjilva faststilla grunderna for tilligget. Endast for en mindre del av
de folkpensionirer det giller utgar det siirskilda tilligget efter i huvud-
sak samma regler om inkomstprévningen som det allminna (eller »stat-
liga»). Grunderna dro stundom stringare, stundom mildare #n de reg-
ler, som skulle gillt om fraga varit om statligt bostadstilligg, stundom iro
de s& obestimda, att det vid bestimmandet av om bostadstilligg skall utgd
till en viss folkpensionir mera kan bli fraga om en behovsprévning éin om en
provning av huru stora inkomster vederbsrande har.

Socialvardskommittén féreslar i sitt betinkande om socialhjilpen (SOU
1950:11) bl. a., att kostnaderna for de sirskilda bostadstilliggen skola till
viss del bestridas av staten och i samband dirmed att statlig myndighet
skall utéva uppsikt 6ver grundernas innehill. Vilka materiella regler, som
bora gilla for detta innehall, har kommittén icke gatt in pa, eftersom den
vid ett tidigare tillfille anhallit att avdragsreglerna m. m. inom folkpen-
sioneringen skulle bli foremal for dversyn genom siirskilda sakkunniga. En
ledamot av socialvirdskommittén, hr Anders Pettersson i Dahl, som icke
tillhérde kommittén, nir nyssnimnda anhallan framférdes, uttalade, att
folkpensionens anpassning efter de individuella omstindigheterna helt bor-
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de ske genom sirskilda bostadstilligg och allts& att de allmédnna pensions-
tillaggen skulle slopas.

Nyssnamnda tankegang, som uppenbarligen icke star i strid med de syn-
punkter, som socialvirdskommittén anfoért, har édven skisserats av pen-
sionsstyrelsen i ett yttrande till andra lagutskottet vid 1950 ars riksdag.
Den ér uppenbarligen riktig. En sammanslagning av de allminna och de
sarskilda bostadstilliggen framstar som en nédvindig konsekvens av kom-
mitténs forslag att de nuvarande sirskilda bostadstilliggen delvis skola fi-
nansieras med statsmedel. Det vore en klar oformlighet att till samma per-
son utge ett statligt bostadstilligg, delvis bekostat av kommunala medel,
och ett kommunalt bostadstilligg, delvis bekostat genom statsbidrag. Ge-
nom att bestimmandet av bostadstillaggen 6verlates till kommunerna skulle
man vinna, att den anpassning av bostadstillaggen efter lokala forhallanden,
som ir nodvindig, bleve genomférd i samtliga kommuner. Den foér hela
folkpensioneringsreformen vigledande tanken att bereda ulla pensionirer
en skilig standard skulle kunna bli realiserad i storre utstrackning 4n nu ar
fallet. Det kan i detta sammanhang papekas, att ett bibehallande av de all-
méinna statligt faststallda bostadstilliggen uppenbarligen méste bli forenat
med svara problem si snart det befinnes nédvindigt att revidera icke blott
indelningen i bostadskostnadsgrupper utan 4ven spidnnvidden mellan bo-
stadstilliggen i de olika grupperna. Vi beh6va endast erinra om att denna
spannvidd i lagens nuvarande utformning gar tillbaka pa en omfattande
specialundersokning av folkpensionédrernas faktiska bostadskostnader Ar
1944. Sedan dess har icke blott byggnadsverksamheten i mycket stor ut-
strackning forindrat dessa faktiska kostnader, utan dven kravet pa likvir-
dig standard vunnit allt stérre anslutning.

Frigan om sammanslagning av de statliga och de kommunala bostadstill-
liggen har dven betydelse da det giller en reform av reglerna for avdrag
fran folkpensionen. Vi behova icke hiar uppehalla oss vid huru hart de nu-
varande avdragsreglerna verka — huru de motverka sparsamheten i sam-
hillet, sarskilt hos dem som under de nirmaste aren skola bli folkpensio-
nérer, huru de gora folkpensionirerna ovilliga att taga arbete trots att de
mycket vil skulle kunna utféra ett sidant, huru de gora folkpensionirer
ovilliga att ge de upplysningar om sina ekonomiska férhallanden, som lagen
onskar att de skola avge, huru de gora arbetsgivarna ovilliga att pensionera
sina arbetare. En omreglering av avdragsbestimmelserna iar vidare av be-
tydelse som ett bidrag till 16sningen av det s. k. troskelproblemet. En re-
form av reglerna foér avdrag fran folkpensioner ar diarfor synnerligen 6nsk-
viird, och med en dylik reform ér den i fjol tillsatta folkpensionsrevisionen
sysselsatt. En siadan reform blir emellertid littare, om de nuvarande all-
miinna och siirskilda bostadstilliggen kunde administreras enhetligt.

Vi dro medvetna om att ett genomférande av ovan angivna tankeging
framkallar problem, som sammanhinga med sjilva férdelningen av kost-
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naderna mellan stat och kommun. Denna férdelning ér emellertid fér nir-
varande under omproévning i olika sammanhang. Nir hirtill kommer, att
stindpunkterna maste bli beroende av avdragsreglerna, anse vi det for ti-
digt att nu diskutera dessa problem.

Fragan om sammanférande av de statliga och kommunala bostadstillig-
gen till bostadstilligg, som beslutas av kommunerna och utgd med stats-
understdéd, bor upptagas av folkpensionsrevisionen. De for denna utredning
givna direktiven torde visserligen icke formellt hindra revisionen att dven
undersoka frdgan om omgestaltning av bostadstilliggen men foreskriva
icke att denna fraga skall upptagas till provning. Vi foresld darfor, att
riksdagen ville direkt uttala, att revisionen skall upptaga dven denna fraga.

Under hanvisning till det anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om uppdrag
it folkpensionsrevisionen att prova lampligheten av att sam-
manslé i folkpensioneringslagen avsedda allminna och sir-
skilda bostadstillagg.

Stockholm den 26 januari 1951.
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