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Nr 254.

Av herr Hjalmarson m. fl., om mdajliggorande av fri konkurrens
mellan olika foretagsformer for bostadsbyggande
samt forvaltning och drift av hyresfastigheter.

Goda bostiader till ligsta mojliga pris dr ett av alla omfattat 6nskemal.
Sirskilt 1 nuvarande lige gilller det att sa rationellt som mgjligt utnyttja
de produktiva resurserna och si att en efter de foreliggande behoven och
mojligheterna att tillfredsstiilla dem differentierad produktion kommer till
stand.

Av storsta betydelse hirfor dr att bostadsproduktionen till sin inriktning
och utformning stimuleras till stiindig nydaning, inforandet av forbilligande
produktionsmetoder, nya byggnadsmaterial o. s. v. Detta kan endast ske
— det visar erfarenheten icke minst fran de sista aren — om de produk-
tiva krafterna limnas storre handlingsfrihet och om de olika producenter-
na beredas tillfille att under inbordes lika villkor fa konkurrera. Ett bygg-
monopol vare sig i allméin eller enskild regi ir dven ur denna synpunkt
forkastligt. Detta giller ocksia en sidan utformning av bostadspolitikens
praktiska handlingsprogram som ger en grupp foretagare fortursritt.

Fran regeringens sida har man & ena sidan betygat sin uppskattning av
det enskilda niringslivets insatser for bostadsproduktionen men har a
andra sidan nigot svivat pd malet nir det varit fraga om att praktiskt
genomfora likstiillighet mellan kommunala och enskilda byggnadsforetag.

Den statliga bostadspolitiken har otvivelaktigt utformats pa sadant sitt
att de s. k. allminnyttiga och kommunala bostadsforetagen premieras —
vissa sirskilda bostadsbidrag dro forbehéllna dem, och belaningsgrinsen
for statliga tertiiirlan ar hogre for dem én for ovriga foretagare. Grinsen ér
100 procent for de allminnyttiga och kommunala foretagen, 95 procent for
de kooperativa och 85 procent for 6vriga bostadsforetag. Darest dessa stat-
liga stod dven fortsittningsvis skulle komma att utga for bostadsproduk-
tionen, bora de utga likformigt over hela linjen. Enligt var mening kan det
icke vara forenligt med sund ekonomi att statliga lan utga intill 100 pro-
cent. Huvudmannen — intressenten for produktionen — bor sjilvfallet
std nigon ekonomisk sjilvrisk. Den omstindigheten att byggnadsforetagar-
na utgoras av kommuner och kommunaligda foretag bor icke fa rubba
denna grundforutsiittning. En egen insats pa 10 procent torde vara en rim-
lig begiiran. Niir det gilller den kooperativa bostadsproduktionen forefaller
det oss skiiligt att medlemmarnas insatser siittas till 10 procent av produk-
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tionskostnaden. Bostadsproduktionen i enskild regi bor icke heller arbeta
under ogynnsammare omstindigheter. Beliningsgrinsen bor dven for dessa
sattas till 90 procent av produktionskostnaden och den egna insatsen salun-
da fixeras till 10 procent.

Nir regeringen nu synes vilja fora en aktiv diskontopolitik med riintan
som ett marknadspris pa kapital far ocksa fragan om beldningsgrinsen en
sarskild aktualitet. I ett fritt marknadslage bli forrantningsanspriken pa
den egna insatsen beroende av de allminna stromningarna pa kapitalmark-
naden. Ett forhojt rintelige medfor darfor okade avkastningsansprik pa
den egna insatsen, vilket maste komma till uttryck i hyreskalkylen. Kon-
kurrensen pa bostadsmarknaden maéste dirfor snedvridas till nackdel for
den foretagargrupp som far ett ligre statligt stod dn 6vriga foretagare.

De allminnyttiga och kommunaligda bostadsforetagen ha ocksa pre-
mierats genom att de s. k. trekronorsbidragen och pensionirsbostadsbidra-
gen idro forbehallna dem. Genom att dessa subventioner, vartill samtliga
skattebetalare fa bidraga, dirigeras till vissa bostadsforetag, fi dessa 1 den
bostadssokande allmianhetens 6gon en goodwill, som deras produktionsfor-
hallanden ingalunda berittiga dem till. Det har nimligen icke kunnat be-
visas att dessa skulle bygga billigare an andra foretagare.

Jamvil kommunerna synas gynna sina egna foretag pa olika sitt. En
enskild byggnadsforetagare, som forfogar 6ver produktionsresurser men ej
har nagon byggnadsmark, blir ofta utestingd frin marknaden och kan helt
enkelt icke skaffa sig ndgon lamplig tomt att bebygga. Mangenstiides for-
foga namligen kommunerna over praktiskt taget all exploaterbar mark,
och annan disponibel mark star ofta under hotet av kommunal expropria-
tion. Men &dven den foretagare, som disponerar over ett én si vilbeliget
byggnadsomrade, har icke desto mindre svarigheter att i egen regi fi be-
bygga sin mark. Byggnadsregleringen har nidmligen blivit en inkérsport
till en fordelning av bostadskvoterna pa olika foretagare mera efter teore-
tiskt-politiska grunder én efter hansynen till de produktionsmiissiga forhal-
landena. Léansbostadsnimnderna, d. v. s. statliga organ, dro visserligen for-
mellt beslutande instanser vid fordelningen av bostadskvoterna, men reellt
sett ligger avgorandet hos kommunerna. Dessa uppgora niimligen forslag
till turlistor, och de byggnadsforetagare, som icke kommit med pa turlis-
tan, kunna ej heller komma i friga hos linsbostadsnimnden. Det heter
visserligen att kommunerna blott avgiva férslag, och enligt modern ritts-
praxis kan kanske besvir hiréver anforas, men utgdngen nir det. giller
bostadsproduktionen torde icke ge den klagande ndgon majlighet att kom-
ma med pa turlista. Denna anordning att kommunerna sitta till doms 6ver
sig sjilva och filla avgorandet mellan egna och andra foretagare, varvid
den ekonomiska prévningen uppenbarligen icke alltid ir avgorande, rim-
mar illa mot vedertagna rittsgrundsatser. I detta sammanhang ma fér 6v-
rigt hinvisas till att nir det giller de s. k. allmiinnyttiga foéretagen man
varit sirskilt angeligen att till styrelserna for dessa knyta personer med
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nigon anknytning till byggnadsforetagarintressen. Med si mycket stérre
skil borde man forhindra att som nu ofta sker samma personer sitta saviil
1 de allminnyttiga och kommunala foretagen som i de kommunala organ
som reellt avgora fordelningen av bostadskvoterna pa olika foretagare.

I debatten har understundom framhallits, att de enskilda intressena in-
dock ha mojligheter att gora sig gillande di kommunernas produktion 1
egen regi ir mycket obetydlig och i stillet sker efter entreprenadsystemet,
dir de enskilda foretagarna ha majligheten att inbordes konkurrera. Gent-
emot detta ma emellertid framhallas, att det vid den moderna inriktningen
av bostadsproduktionen till storre sammanhiingande omriden ligger siir-
skild vikt uppa att samma foretagare fa planera och leda arbetet alltifran
medverkan vid uppgorandet av stadsplaneforslagen till den slutliga efter-
synen av den firdiga bebyggelsen. Bostadsproduktionen i enskild regi bor
dirfor fa mojlighet att »fran borjan till slut» i egen regi genomfora ett
projekt och icke upptriida sisom delentreprencr for vissa i och for sig bety-
delsefulla avsnitt av totalproduktionen.

Det viisentliga dr emellertid att de enskilda foretagarna verkligen bere-
das tillfille att bli bedémda med hinsyn till produktionsférmiga och pro-
duktionsresultat. En annan ordning for fordelningen av byggnadskvoten ir
dérfor nédvindig. En utviig vore mihiinda att de olika foretagarna vid in-
givandet till de kommunala organen av ansokningar om att komma med
pé turlista bifogade forslag till kostnadsberiikningar och att urvalet sedan
skulle ske med hinsyn till de kostnadssiffror de olika foretagarna anfort.
Belaningen och hyressiittningen skulle sedan ske pa grundval av detta ma-
terial. Hirigenom skulle den férdelen vinnas att den som bygger billigast
skulle fa foretriide till bostadskvot. For den hyresbetalande allmiinheten
skulle detta system vara mest gagneligt och slutresultatet bli forbilligade
bostadskostnader.

Av betydelse for hyreskostnaden ir icke blott byggnadskostnaden utan
aven kostnaderna for bostadsfastigheternas drift. Aven i detta avseende bor
en friare konkurrens pi lika villkor mellan olika foretagstyper ge ett ur
hyresgisternas synpunkt gott resultat.

Under héanvisning till det anfoérda fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag som syfta till att mojliggora fri konkurrens pa
lika villkor mellan olika foretagsformer for bostadsbyggan-
de samt forvaltning och drift av hyresfastigheter.

Stockholm den 26 januari 1951.

Jarl Hjalmarson.
Martin Skoglund. T. G. von Seth. Ernst V. Staxdng.
Elis Hastad. . Folke Kyling. E. Birke.



