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Nr 25.

Av herr Edberg m. fl., om upphdvande av kamrarnas paritetiska
representation i de stindiga utskotten.

Friagan om kammarledaméternas sysselsiattningsproblem har vid upp-
repade tillféillen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Sysselsiitt-
ningsfrigan har hittills betraktats som i huvudsak ett andrakammarpro-
blem; med den paritetiska sammansiittningen av de stiindiga utskotten ha
svirigheter uppstétt att bereda tillfredsstiillande arbetsuppgifter &t stérre
delen av det antal ledaméter, varmed andra kammaren overskjuter forsta.
Andra kammaren har si att siga haft en arbetskraftsreserv, vilken i stort
sett illa utnyttjats.

Flera utviigar till 16sningar ha anvisats. Som 1946 &rs utredning papekade
i sitt férslag angdende riksdagens arbetsformer ha de olika forslag som
framférts kunnat hénféras till foljande huvudgrupper:

a) upphivande av kamrarnas paritetiska representation i de stindiga ut-
skotten, varigenom andra kammaren skulle erhalla en mot dess ledamots-
antal svarande representation och kamrarna f& lika stora mdajligheter att
bereda sina ledaméter sysselsiittning i stindigt utskott,

b) utokandet av antalet stindiga utskott,

c¢) utékande av de stindiga utskottens ledamotsantal.

Enligt alternativen b) och c¢) skulle 6kningen av antalet platser i stindiga
utskott bli lika stor fér bada kamrarna.

Som en ytterligare mojlighet att bemiistra sysselsittningsproblemet er-
inrade 1946 ars utredning om att det stir kammare fritt att beriffande
samtliga utskott utom utrikesutskottet sjilv bestimma suppleanternas antal.
Utredningen fann det dock uppenbart att suppleantskap icke skinker sam-
ma mdojlighet att delta i utskottsarbete som ordinarie plats. Utredningen
pekade i detta sammanhang pa det sjilvklara faktum att virdet av en
suppleantplats minskas i den méan antalet suppleanter 6kas. Det sist-
namnda skélet gor ju ocksé att man icke kan rikna med en sidan o0kning
som négot verkligt alternativ for att 16sa sysselsittningsfrigan.

De flesta forslag som provats ha hinfért sig till alternativen b) och c).
Riksdagen har vid upprepade tillfillen haft att ta stillning till motioner,
vari yrkats att antalet stindiga utskott skulle kas och/eller antalet plat-
ser i vissa utskott okas. Det lingst gdende forslaget i detta stycke fram-
fordes i de stora motionerna vid 1915 och 1916 ars riksdagar, vari yrkades
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att samtliga riksdagsledaméter skulle uppdelas pa inte mindre én 15 stin-
diga utskott; suppleantinstitutionen foreslogs upphivd, och alla riksdags-
mén skulle beredas likvirdigt arbete inom utskotten.

Samtliga de tre kommittéer, som under de senaste tvd decennierna haft
att utreda den alltid aktuella frigan om riksdagens arbetsformer, ha &g-
nat frigan en betydande uppmiirksamhet. 1930 drs kommitté foreslog sé-
lunda inriittandet av ett sirskilt utrikesutskott samt en utokning av antalet
ledamoter i statsutskottet till 30 och i jordbruksutskottet till 20; konstitu-
tionsutskottet foreslog dirjimte att antalet ledamoter i andra lagutskottet
skulle utokas till 20. Intet av forslagen betriffande 6kningen av utskottsre-
presentationen vann emellertid riksdagens bifall. Aven 1943 ars kommitté
fann det av vikt, att icke nagot stérre antal riksdagsmén under linga tider
stod utanfér de stindiga utskotten och dirigenom mahénda forlorade lust
och intresse for utskottsarbetet. Sdsom en liamplig atgird for bittre uinytt-
jande av den sakkunskap och arbetskraft som finns inom riksdagen ansag
utredningen att i forsta hand borde &verviigas att 6ka antalet ledamdter i
de stindiga utskotten. De sakkunniga foreslogo bankoutskottets, de bida
lagutskottens samt jordbruksutskottets utvidgning till 20-mannautskott, sam-
mansatta av lika antal representanter fran bida kamrarna. Utredningens
férslag ledde icke till nagon atgird.

Det mest genomgripande forslaget efter denna linje presenterades av 1946
ars utredning, som féreslog en utékning av statsutskottet till 40 ledamdter
med uppdelning pa 5 avdelningar mot dittills 4, en 6kning av bankoutskot-
tet, forsta och andra lagutskotten samt jordbruksutskottet till 20-mannaut-
skott samt inrittande av ett tredje lagutskott, likaledes uppsatt efter 20-
mannaprincipen. Det ordinarie ledamotsantalet fran varje kammare i de
standiga utskotten skulle genom detta forslag 6kas frin 72 till 98. Dessutom
foreslogos de s. k. tillfilliga utskotten ersatta med ett fér varje kammare
separat allméiint beredningsutskott med 20 ledamoter i andra och 12 i forsta
kammarens utskott. Detta kommittéforslag ledde ocksa till konkreta at-
girder men genomférdes dock icke fullt ut. Antalet ledaméter i statsut-
skottet okades salunda till 30 i stiillet for av utredningen foreslagna 40,
jordbruksutskottet omvandlades till 20-mannautskott,- och ett tredje lag-
utskott inrittades; diaremot bibehollos bankoutskottet och lagutskotten
som 16-mannautskott. I realiteten kom sidlunda de stiindiga utskottens leda-
motsantal fran vardera kammaren att oka fran 72 till 85 mot av de sak-
kunniga foreslagna 98. Ligges hirtill antalet platser i de beredningsutskott,
som likaledes inriittades, blir antalet ordinarie ledamotplatser som star till
forsta kammarens forfogande 97 och for andra kammaren 105, vilket —
om ej hiinsyn tas till i nidgra fall forekommande dubbelplaceringar — be-
tyder att 53 av férsta kammarens och 125 av andra kammarens ledamdéter
ej kunna ordinarieplaceras.



14 Motioner i Andra kammaren, nr 25.

De sista siffrorna éro i sjilva verket avgorande nir det giller att ge en
bild av kamrarnas sysselsittningsproblem. En viss suppleantuppséttning
torde alltid béra finnas. Det 1915—16 framférda yrkandet om enbart ordi-
narieplaceringar torde icke vara realistiskt. Fragan blir dirfér hur stor
suppleantkader som kan betraktas som rimlig. Som orimligt — ur syssel-
sdttningssynpunkt — maste det uppenbarligen framsti, att antalet supple-
anter &r storre dn antalet ordinarieplatser. Férhallandet ir nu detta, att
medan i det nirmaste 2/3 av férsta kammarens ledaméter kunna ordinarie-
placeras, kan andra kammaren endast placera ca 45 procent av sina ledamé-
ter pd ordinarie platser. Eller med andra ord: medan i férsta kammaren
endast obetydligt 6ver en tredjedel av ledamoterna hinvisas till suppleant-
plats (i sjilva verket nigot mindre om hiinsyn tas till statsrid och andra
icke utskottsplacerade), skulle antalet suppleantplatser fér andra kamma-
rens del med 20 6verskjuta antalet ordinarie platser (sjilvfallet ocksa hir
med reducering for statstrdd och andra icke utskottsplacerade). Siffrorna
synas tyda pa en viss bristande jimvikt.

Vid 1950 ars riksdag, dd antalet utskottsplatser var stérre in normalt
till f6ljd av det sirskilda utskottet for skolfragor, var situationen foljande.

led. med en- [led. med 2 el|led. med 3 el
kammare éig' Hll;?S bart suppl. flera place- flera place- lel(eix.cer:liz(xi’ai
- P plats ringar ringar p °
FK 99 42 87 15 1
AK 109 108 80 9 1

I forsta kammaren voro 9 ledaméter icke utskottsplacerade, i andra kam-
maren 13. Savil antalet ordinarieplatser som antalet suppleantplatser hade
givetvis 0kats genom det séirskilda utskottet — bl. a. med okat antal dubbel-
placeringar som foljd.

Mot en utékning av antalet ordinarie platser i en del av de stindiga ut-
skotten (exempelvis pa sitt som 1946 &rs utredning féreslog) ha i frimsta
rummet anforts de svarigheter detta skulle medféra for forsta kammaren.
Salunda ansig 1943 ars utredning att mot en utékning av antalet ledaméoter
i stindiga utskott kunde invindas att »férsta kammarens medlemsantal
icke #r tillrickligt for att medgiva 6kad utskottsrepresentation i den om-
fattning, som krives for en 1osning av ovan beroérda problem fér andra
kammarens ledaméter>. Aven 1946 ars utredning medgav att »en o0kning
av antalet stiindiga utskott maste medfora svarigheter for forsta kammaren
att besiitta de utskottsplatser som tillkomma kammaren (en sysselsittnings-
svarighet som salunda dr motsatt den som for nirvarande rader fér andra
kammaren)», Denna synpunkt synes ocksi ha varit viigledande fér rege-
ringen di den icke ansag sig fullt ut kunna bitrida sakkunnigeforslaget.
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I proposition nr 244 till 1948 ars riksdag hénvisades nimligen till de sva-
righeter som skulle uppstda »med héiinsyn till kamrarnas paritetiska utskotts-
representation och deras olika numerir». Det pipekades att »redan nu
praktiskt taget alla diarfor disponibla ledamoéter av forsta kammaren éro
utskottsplacerade» och att »en mera visentlig 6kning av utskottens leda-
motsantal skulle darfor for forsta kammarens vidkommande framkalla ett
sysselsittningsproblem rakt motsatt det som nu foreligger betriffande
andra kammaren». Aven siirskilda utskottet vid 1948 ars riksdag anférde
»forsta kammarens betydande svarigheter att besétta ett avsevirt storre
antal utskottsplatser in det nuvarande» som ett huvudskil for att stanna
fér en mindre utbyggnad av utskotten #n vad de sakkunniga foreslagit.
Det har ocks& uppgivits, att redan denna mindre utbyggnad for en del
forstakammarledamoter skapat en betydande arbetsbelastning med svarig-
heter att fullgéra flera samtidiga utskottsuppgifter.

Nyktert betraktat méaste det framsta som nigot forvirrande att risken for
en oversysselsiittning for forsta kammarens del skall tagas till intdkt for
att konservera undersysselsittningen i medkammaren. Da de hittills pro-
vade vigarna — ut6kning av antalet stindiga utskott och av antalet platser
i de stindiga utskotten icke visat sig kunna leda till en 16sning av pro-
blemet, maste det framsta som ritt naturligt att man pa allvar 6verviger
den enda vig som #terstiar: upphiivande av paritetsprincipen och samman-
sittning av utskotten i proportion till kamrarnas storlek.

Forslag i sddan riktning ha tidigare framforts — exempelvis i de stora
motionerna vid riksdagarna 1915 och 1916 och i form av en reservation
till 1946 ars utrednings betiinkande. Riksdagen har emellertid féredragit att
hittills s6ka sig fram pa andra vigar.

Mot tanken pa att sammansitta utskotten proportionellt i enlighet med
kamrarnas numerir har i frimsta rummet anforts att detta skulle bryta
den princip om de bdda kamrarnas likstéllighet, pa vilken virt represen-
tationsskick ar fotat. Inviindningen ér teoretiskt riktig men torde knappast
lingre figa praktisk relevans. Principen som sddan kan ju f. 6. redan sigas
vara perforerad genom de gemensamma voteringarna i anslagsfragor, dir

andra kammarens stérre antal tillites sld igenom. Det kan ocksa — ehuru
jaimforelsen hiir ligger pa ett annat plan — erinras om att begiiran om

sammankallande av lagtima riksdag under eljest sessionsfri tid liksom av
urtima riksdag kan framstillas av 65 ledamoter av forsta eller 100 leda-
moter av andra kammaren; hiar har alltsd hénsyn tagits till kamrarnas
olika numerir.

Avgorande dr emellertid att framfor allt partiviisendets utveckling med-
fort att man icke liingre som forr kan tala om tva skilda makter som av-
balansera varandra pA émse sidor om sammanbindningsbanan. Nigra mot-
siitiningar inom utskotten mellan de bada kammarhalvorna torde nippe-
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ligen férekomma; motsiitiningarna #ro i regel av partipolitisk natur och
skéira som sidana pA samma siitt genom utskott och kamrar. De bada
kamrarnas specialkaraktir emanerar ur de olika elektorat ur vilka de ut-
g4, de olika sitten for férnyelse och mandatperiodernas olika lingd, men
den konserverande karaktir som man tidigare menade att forsta kamma-
ren skulle besitta genom trogrorligheten i sjilva dess sammansittning har
minskats med aren, och forsta kammaren skiljer sig numera foga fran
andra kammaren till sin allménna karaktir. 1946 ars sakkunniga framhollo
ocksd i sitt betinkande att de icke ansigo att »ett upphiivande av den
paritetiska utskottsrepresentationen nédviindigtvis skulle behdva medfora
nigon pataglig rubbning av férsta kammarens inflytande och dirfér icke
heller méste anses vara oférenligt med vart riksdagsskicks grundprinciper».

Friagan om kamrarnas likstillighet kan ju — om én fran andra utgangs-
punkter dn de statsriitisleoretiska — ocksd ses som en fraga om likstillig-
het mellan ledaméterna frin de bada kamrarna da det giller arbetet. En
sidan jimstilldhet kan knappast sigas rada sa linge svarigheterna att be-
mistra oversysselsitiningsproblemet {6r foérsta kammaren far utgora ett
huvudargument for att bibehalla en riitt betydande undersysselsatining i
andra kammaren.

Vi finna dirfoér tiden mogen att pa allvar overviga ett upphéivande av
paritetsprincipen vid sammansiittningen av de stindiga utskotten och hem-
stilla salunda,

att riksdagen i skrivelse till regeringen matte hemstiilla
om utredning med forslag om siddan éindring av riksdags-
ordningens § 36 att de stindiga utskotten sammansiittas
proportionellt i Overensstimmelse med kamrarnas olika
numerar.

Stockholm den 19 januari 1951.

Rolf Edberyg. Henry Allard. Gustaf Nilsson,

Kristinehamn.
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