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Nr 153.

Av herr Gustafsson i Boras m. fl, om vissa bestimmelser angd-
ende beskaffenheten av valsedlar vid riksdagsmannaval
och kommunala val.

Skyddande av valhemligheten har alltid beaktats, di foreskrifter utfér-
dats for val inom demokratierna. Detta har ocksd varit av oskattbart virde
for demokratiernas framvixt. Milet har varit att varje minniska fritt och
utan insyn skulle fa ge uttryck for hur de samhilleliga organen borde vara
sammansatta.

Valhemligheten kom i Sverige att bést skyddas vid val till andra kam-
maren, medan kommunalvalen dven ett stycke in pa detta arhundrade icke
figde samma grad av skydd. Av den anledningen aterfinner man frin denna
tid motioniirer fran speciellt viinsterpartierna, som upprepade ganger yrkat
pa att samma Aatgiirder, nir det giller skydd for valhemligheten, skulle
inforas vid landstingsvalen som vid andrakammarvalen. Namn sidana som
Ernst Beckman, Virner Rydén, Hjalmar Branting, Karl Staaf, Iredrik
Thorson, Nils Edén aterfinnas bland minga andra, som under denna tid
tridde upp till valhemlighetens forsvar. Aven frigan om storleken pa val-
sedlarna uppmirksammades i dessa motioner. Vid de kommunala valen
anvindas valsedlar av sa olika storlek och tjocklek, att det gjordes gillande,
att trots att valsedlarna innesldtos i ett kuvert, kunde valférrittaren avgora
vilket partis valsedel, som fanns i kuvertet. Vid 1913 ars riksdag framlade
sd Kungl. Maj:t en proposition (nr 185), vari foreslogs, att vid kommunalval
skulle begagnas valsedel »av ofiirgat svenskt normalpapper nr 4 med rek-
tangulir form 17 cm lang och 10 cm bred samt utan alla kénnetecken».
Forslaget godtogs av riksdagen och ifragavarande bestimmelser kommo att
gilla till 1918. Vid den kommunala rostrittsreformen 1918 bortfollo bestim-
melserna i och med att reglerna angdende kommunala val dndrades till lik-
formighet med reglerna om val till andra kammaren.

Ar 1927 motionerades pa nytt om utredning angiaende valsedlarnas storlek
och beskaffenhet. I motionen (II: 126) anfordes, att de olika partierna vid
det aret forut timade landstingsmannavalet, men dven vid det kyrkliga valet,
anvint valsedlar av si varierande storlek och beskaffenhet, att det uppen-
barligen kunnat framgé vilket slag av valsedel, som varit inlagd i valku-
vertet. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen med motivering, att ytter-
ligare erfarenhet borde vinnas, huruvida pa grund av frigan om valsedlarnas



12 Motioner i Andra kammaren, nr 153.

utseende valhemlighetens bevarande satts i allvarlig fara. Delade meningar
funnos dock, och en nuvarande medlem av konstitutionsutskottet ansag det
sa till fullo fastslaget, att valhemligheten var i fara och att om ej utskottet
nu ville boja sig for alla de skil, som lagts fram, var det foga utsikter att
sa skulle ske i framtiden. Riksdagen avsleg dock motionen.

Vid 1934 ars riksdag vicktes &nyo motion i drendet. Denna gang avstyrkte
konstitutionsutskottet med hénvisning framfoéralit till den risk for ckade
kassationer, som detaljerade bestimmelser om valsedlarnas storlek skulle
kunna medfora. Sista gangen fragan varit uppe var vid 1943 ars riksdag,~~
dé i en motion i forsta kammaren (nr.98), yrkades; att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begira forslag till sidana bestimmelser betriffande vid all-
méiinna val brukade valsedlar, att valhemligheten ddrigenom bleve fullstin-
digt skyddad. Motiondrerna hivdade, att de tekniska skil, som kunde an-
foras mot standardiserade valsedlar, icke viigde tyngre dn betydelsen av att
valhemligheten kunde pa detta sitt ytterligare sikras. Konstitutionsutskot-
tet ansag sig fortfarande inte ha fatt erfarenhet av att valhemligheten stod i
fara genom ritten ait anviinda valsedlar av olika storlek. Vidare papekades
anyo risken for 6kad kassation vid reglementerad utformning av valsedel.
Konstitutionsutskottet var dock icke enigt i sitt avslagsyrkande; reservation
forekom fran fyra utskottsledamoter.

Vid de val, som forrittades 1948 och 1950, ha i vissa trakter valsedlar
av varierande storlek och papperskvalitet forekommit. Till utskottet komma
att overlimnas valsedlar, som hogst pafallande avvika fran det som torde
fa anses normalt. (Se fven bilaga till denna motion.) Gingse valkuvert ha
sidan storlek, att valsedlar om hogst en storlek av ca 94 X 118 mm kunna
inliggas ovikta i kuvertet. Vi ha exempel pa valsedlar av storleken 204 X
270, 126 X 330, 135 X 218, 115 X 340 och till och med 120 X 540 mm. I
sadana fall ricker det icke att vika valsedeln en gang. I extrema fall fore-
kommer det, att en valsedel maste vikas sa manga ganger, att i valkuvertet
komma att inneslutas tolv lager papper. Diirtill kommer, att vid sadana
stora valsedlar understundoem ovanligt tjock papperskvalitet anviindes. Att
under sadana omstindigheter valhemligheten blir rojd dr sjidlvfallet. Som
framgar av bilagan anvindes understundom valsedlar, som endast med ett
par millimeter Overstiga det matt, som kan anvindas for att en valsedel
skall kunna infogas i valkuvertet utan att man skall behdva vika den pa
bredden. Understundom har gjorts gillande, att det stora antalet namn
nodvindiggjort stora valsedlar. I de héir avsedda fallen kan sjialvfallet inte
fréagan om antalet namn ha varit utslagsgivande — nagra millimeter storre
eller mindre valsedlar kan ej spela en siadan roll. Hir ha alltsi andra fak-
torer spelat in.

Under sddana omstindigheter torde det vara ofrankomligt, att Atgérder
vidtagas for enhetliga bestimmelser angdende valsedlarnas storlek och
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eventuellt iiven papperskvalitet. Den erfarenhet konstitutionsutskottet vid
tva tillfdllen ansett sig bora avvakta, torde nu vara tillricklig for att klar-
gora, att frigan tydligen icke kan losas annat én pa lagstiftningsviigen.

Vi anse, att den inviindning, som tidigare gjorts, angdende mdjligheten
av att kassationen kommer att bli storre for den hiindelse en sidan bestim-
melse infores, dr av viss betydelse. Framforallt spelar den roll vid post-
rostningen. Det férekommer, att personer, som befinna sig p4 annan ort,
icke dga tillgang till tryckta valsedlar utan sjilva skriva sadana. Hirvidlag
skulle da risk kunna uppstd, att de anviinde valsediar av felaktig storlek.
Denna oligenhet skulle dock kunna delvis avhjilpas genom att pa post-
anstalterna, under den tid postrostningen pagar, tillhandahdlles papper av
faststiillt slag, varpa da den réstande sjilv kunde skriva. Annu en anord-
ning kan vidtagas for att undvika kassation vid posirdstningen. Om en
person vid postristning anvinder en valsedel, som icke fir av reglementerad
storlek, betyder detta dock ur den hiir diskuterade synpunkten — skyddet
av valhemligheten — intet nimnvirt. Det dr n@mligen otinkbart, att en
posttjiinsteman skulle kunna avgéra, vilket parti personen rdstar med,
eftersom det ar friga om skilda orter. Redan nu riknas postrosterna for
sig, och nigot avgdrande hinder {or att vid postrdstningen kunna tillimpa
generdsare regler for godkinnande dn vad som ar fallet vid den ordinarie
réstningen, synes icke foreligga. Aven om en valsedel avlimnad vid post-
rostning sdledes icke uppfyller dessa bestimmelser, torde den indd kunna
godkénnas.

Helt allmént bor ocksa papekas, att den ringa kassationsprocent, som
mojligen skulle bli f6ljden av bestimmelser av hiar antytt slag, inte kan fa
vara ett avgorande hinder, da det giller att garantera det som i detta sam-
manhang méiste anses vara det absolut primfira — valhemlighetens skyd-
dande. De avskrickande exempel fran utlandet, som finnas pa grund av
bristande garantier hiirvidlag, tala sitt tydliga sprik. Aven om férhéllan-
dena 1 Sverige icke pa nagot sitt kunna jimforas med dessa, bor det dock
vara angeliget {for riksdagen att undanréja varje misstanke om att valhem-
ligheten icke skyddas i all den utsiriickning, som dr forenad med rimliga
hinsyn till praktiska svarigheter.

En standardisering av valsediarnas storlek och eventuell kvalitet pa
papperet bor darfor Overvigas. Betriffande storleken kan det tinkas, att
en mindre storlek borde anvindas vid riksdags- och landstingsmannaval,
medan de rena kommunala valen (till stadsfullmiiktige, kyrkofullmiktige,
kommunalfullmiktige etc.) skulle kunna ha behov av en storre typ. Man
kan déirvid overviiga om inte pappersformaten A5 och A6 skulle vara
limpliga for dessa éindamal.

Det torde icke vara nodvindigt for riksdagen att begira utredning av
hithorande sporsmal fran Kungl. Maj:ts sida. Riksdagens konstitutionsut-
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skott torde sjalvt kunna dga mdojligheter att till arets eller senast nistfol-
jande ars riksdag framligga forslag i hithorande fragor. Eventuellt skulle
en delegation inom utskottet kunna givas detta uppdrag.
Med stéd av vad anforts hemstilla vi,
att riksdagen efter utredning matte for sin del antaga
sadana bestimmelser angdende valsedlarnas storlek och
papperskvalitet att valhemligheten dirigenom ytterligare
sikras.

Stockholm den 25 januari 1951.

Axel Gustafsson. Bengt Sjélin. And. Stjdrne.
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Valsedelstyper anvinda vid valet 1950. Typ 1, som
ir den mest exklusiva, maste ha 10 vikningar for att
kunna inliggas i valkuvertet. Typ 7 kan liggas i ku-
vertet ovikt. Typerna 1, 3, 4 och 6 éro niagra millime-
: ter for stora for att inte extra vikning skall behovas.
E Pa valsedeln nr 2 finns inte mindre dn 105 personer
E upptagna; listan tog 17 mandat.

Skala 1 :4.



