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Nr 130.

Av herr Edberg m. fl., om rdtt for kommun att inféra obligatorisk
bostadsformedling.

Under hanvisning till

a) motion II: 6 vid 1950 ars riksdag (transumt i bil. I),

b) tredje lagutskottets utlatande nr 9 vid samma riksdag,

¢) den ytterligare forsimring, som bostadssituationen under fjolaret ge-
nomgétt (exemplifierad med statistik fran de tre storsta stidernas bostads-
formedlingar i bil. II),

d) socialdepartementets promemoria betriffande bostadsbyggande och
bostadsmarknad, vars forslag om en tidsbegrinsad undantagslagstiftning
for ensamstaende personer avstyrkts av flera remissinstanser,

e) det forhallandet, att ett betydande antal remissinstanser i stillet for-
ordat en obligatorisk kommunal bostadsformedling fo6r lindrande av
krisens svaraste skadeverkningar (bil. III),

hemstélles hirmed,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
regeringen matte lata skyndsamt utreda och om mojligt
redan till innevarande ars riksdag framligga forslag till
sddana bestammelser, enligt vilka kommun, som déirom gor
framstéallning, efter Kungl. Maj:ts provning kan medges
riatt att infora obligatorisk bostadsformedling for alla ligen-
heter, som uthyras i fastigheter med mer &n tva ligenheter
och som icke falla under begreppet tjinstebostad.

Stockholm den 24 januari 1951.

Rolf Edberg.
Adolv Olsson, Hans Gustafsson. P. A. Skéldin.
Gavle.
Ossian Sehlstedt. Ingemar Andersson. Gosta Netzén.
Henry Allard. Olof Andersson, Fritz Persson.

Malmé.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 saml. Nr 130—138.
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Bil. I.

Transumt

av motion I1: 6 vid 1950 ars riksdag.

2) DBristsituationens skadeverkningar bli for varje ar alltmera uppenbara.
Den bristande Overensstimmelsen mellan tillgang och efterfragan har sa-
lunda i icke ringa grad gjort ligenheter till en handelsvara. Att en omfat-
tande svartaborshandel med ldgenheter bedrives, framfor allt i de storre
staderna, far anses klart dokumenterat. — — —

Det ir uppenbart, att detta tillstand medverkar till en socialt otillfreds-
stallande fordelning av det tillgingliga bostadsbestindet. Bostadssokande
i sma ekonomiska villkor komma av forklarliga skl ofta till korta i kon-
kurrensen om de lediga ligenheterna. De som ha det storsta behovet, ofta
flerbarnsfamiljer, komma som regel sist i kon. — — —

3) Nir brist uppkommer pa ett omrade, har det ansetts vara sambhillets
skyldighet att i gorligaste man eliminera vadorna. — — —

Den gillande hyresregleringslagen kan sagas utgéra en tillimpning av
denna princip pa bostadsmarknaden. Lagens riackvidd ar emellertid begrin-
sad. Den skapar ett matt av trygghet fér dem som redan inneha ligenhet.
Nagon mdojlighet att astadkomma en socialt tillfredsstéillande fordelning av
det lediga bostadsbestandet medger den diaremot icke.

4) — — — Det forefaller uppenbart, att utan de kommunala bostadsfor-
medlingarna i de storre stidderna bostadsbristens foljdverkningar skulle
blivit annu mera ondartade én de dock éro.

Aven de kommunala bostadsféormedlingarnas riackvidd ar emellertid be-
grinsad. Kommunerna iga icke ritt att gora bostadsférmedlingen obliga-
torisk. — — — Det aldre bostadsbestandet ar s gott som helt undandraget
de kommunala bostadsférmedlingarnas verksambhet.

5) En rittvis fordelning av det alltfor knappa lediga bostadsbesténdet ir
givetvis svar att astadkomma. Den kan 6ver huvud taget icke ske utan att
hinsyn tages till angeligenhetsgraden. De enda organ, som fga mojlighet
att verkstilla en sddan provning, torde vara de kommunala bostadsférmed-
lingarna.

Det hir forda resonemanget leder alltsa fram till den slutsatsen, att Kungl.
Maj:t bor ges befogenhet att medge de kommuner, som sd onska, ratt att
gora den kommunala bostadsformedlingen obligatorisk.

6) Vid bedomandet av denna fraga maste utgdngspunkten vara den, att
forhallandena inom olika kommuner éiro ritt olikartade. Nagon lagstiftning
med dldggande for varje kommun att inféra obligatorisk kommunal bo-
stadsformedling kan darfor sjalvfallet icke komma i fraga.

7) — — — Vad det giller ar nidrmast att inféra ett komplement till den
alltjamt ndédvindiga hyresregleringslagen i syfte att goéra denna effektiv.

8) — — — I praktiken skulle en sddan komplettering endast innebéra, att
de principer, efter vilka de kommunala bostadsférmedlingarna nu anvisa
lagenheter inom en betydande del av det nya bostadsbestindet, utstricktes
till att galla praktiskt taget hela bostadsbestindet, alltsi dven det &ldre.

9) — — — Dairest dven det aldre bostadsbestdndet rycktes in under en
kommunal bostadsféormedlingsverksamhet, skulle en smidigare omflyttning
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inom hela bostadsbestiandet astadkommas. En storre rorlighet pa bostads-
marknaden skulle otvivelaktigt ernas med bittre anpassning till skiftande
individuella 6nskemal och mojligheter.

10) En sadan bittre anpassning kan nas utan att fordenskull varje ligen-
het ligges under den obligatoriska bostadsférmedlingen inom de kommuner,
dir en siddan kommer till stand. Vissa undantag torde bora stadgas. Villor
med endast tva lagenheter, av vilka den ena bebos av fgaren, bora silunda
av flera skial — framst med hansyn till det nidra och émtaliga forhillandet

mellan hyresviard och hyresgidst — undantagas i lag om obligatorisk bo-
stadsféormedling. — — — Likasa bora tjanstebostider undantagas, varvid

en klar definition pa begreppet tjinstebostad bor intagas i lagen.

11) — — — Givetvis bora i lagen intagas direktiv, som i gorligaste man
ta hinsyn till fastighetsigarnas synpunkter. Sdlunda bor kunna stadgas, att
fastighetsiigare dger valfrihet bland ett antal anvisade bostadssékande inom
samma angelidgenhetsgrad. I princip skulle en pa sa sitt utformad lagstift-
ning innebdra ett mindre tving an sjilva hyresregleringslagen. — — —

15) Det ma slutligen poingteras, att vad som hiar piyrkas endast ar en
tillfallig lagstiftning, avsedd att dga giltighet sa linge nuvarande svara for-
hallanden pa bostadsmarknaden besta.
Bil. I1.
Tabell

utvisande efterfrageutvecklingen vid de tre storsta stidernas
kommunala bostadsférmedlingar.

Sokande som sakna egen bostad
Bostadss Kvarstaende
” Lo Datum bostads- Dirav
formedling e Totalt
Med barn Utan barn
1/1 50 40 428
1/4 50 45 586
Stockholm 30/6 50 48 165 27 740
(57,6 %)
31/12 50 52 800
(prelimi- |Ung. samma
} nart) procenttal
\
1/1 50 11 981 7 091 2117 4974
[ 31/3 50 13 159 8 092 2308 5 784
Goleborg 30/6 50 13129 8 224 2 336 5 888
30/9 50 13 896 8 623 2419 6 204
l 31/12 50 15 384 9 065 2482 6 583
(1 31/3 50 10 561 5 296
Malmé | 30/6 50 5 439
: 30/9 50 11 357 5 832

Tabellen har icke kunnat goras fullstindig da statistiken vid de olika bo-
stadsformedlingarna fors efter nagot olika principer.
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Bil. II1.

Utdrag

ur remissyttranden éver socialdepartementets promemoria med forslag till
dtgdrder betrdffande bostadsbyggande och bostadsmarknad.

Bostadsstyrelsen

erinrar om att styrelsen i tre foregdende framstillningar till Kungl. Maj:t
hivdat behovet av reglerande atgiarder pa bostadsmarknaden. I framstall-
ning den 17 jan. 1949 ifragasatte styrelsen en lagstiftning, som gav mojlig-
het fér kommuner, som sa funne angeliget, att efter Kungl. Maj:ts med-
givande foreskriva obligatorisk bostadsformedling. En dylik lagstiftning
borde enligt styrelsens uppfattning utformas pa sadant sitt, att det intring
den gjorde pa fastighetsigarnas ratt att sjalva vilja hyresgist begrinsades
i mojligaste man. I framstéllning den 16 jan. 1950 erinrade styrelsen om att
de sakliga motiven for atgarder for har ifragavarande syfte bestode i ofor-
minskad grad. Styrelsen ville sérskilt hanvisa till erfarenheterna av den
danska lagstiftningen pa omradet (Lov den 31 maj 1947 om Boliganvis-
ning). I sin framstillning den 28 aug. 1950 anforde styrelsen att de skil,
som foranlett styrelsen att tidigare foresla atgirder i syfte att mojliggora
for kommunerna att paverka férdelningen av bostadstillgangen, alltjamt
kvarstode. Dérefter heter det i bostadsstyrelsens yttrande:

Styrelsen vidhaller sin i framstéallningen den 16 januari 1950 framférda
uppfattning, att en lagstiftning i amnet bor till sina huvudprinciper vara
av den typ, som representeras av den danska lagstiftningen pa omridet.
Omimnas ma att sedan den 1 juli 1950 en lag av liknande slag géller i
Norge (Midlertidig lov om boligformidling av den 30 juni 1950). Innebor-
den hirav idr i huvudsak, att hyresvird, dar ligenhet blivit ledig, ar skyldig
att anmaila detta till vederborligt organ inom kommunen, och samtidigt har
han ratt att lamna forslag till ny hyresgist. Forslaget skall godkidnnas,
direst det uppfyller vissa enkla, generella normer rérande storleken av det
foreslagna hushallet. Foljas icke dessa normer, ér forslaget dandock god-
kint, om icke inom viss, kort tidsfrist meddelande givits, att forslaget icke
kunnat godtagas. Underkinnes forslaget, kan hyresvird inom viss frist
limna nytt forslag. Forst efter underkannande av ett andra forslag dr hyres-
virden skyldig att mottaga anvisad hyresgist. Savitt styrelsen har sig be-
kant, har det i Danmark och Norge gillande systemet fungerat vil och
smidigt; antalet fall dar fastighetsigarens forslag icke kan godtagas lir
vara mycket litet.

Socialstyrelsen:

Enligt socialstyrelsens mening borde fragan om obligatorisk kommunal
bostadsformedling ha undersokts nagot nirmare i det foreliggande sam-
manhanget. Det finns olika sétt att realisera en dylik kommunal bostads-
formedling. I Danmark praktiseras ett system som erbjuder intresse. Det
kan vidare hinvias till vissa initiativ av Stockholms stad med syfte att vidga
den kommunala bostadsformedlingens verksamhetsomréde.
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Det synes som om det i nuvarande lige borde évervigas att infora en
lagstiftning, vilken gave Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om obliga-
torisk kommunal bostadsféormedling pa de orter, dir detta befunnes péa-
kallat med héansyn till bostadssituationen. Att formedlingen vore obligato-
risk skulle innebéra, att hyresviardarna bleve skyldiga att anmila hyres-
lediga bostadslidgenheter till det kommunala organet och sedan finge vilja
hyresgister inom en grupp fran detta organ anvisade bostadssokande. Om
en fastighetsiigare icke ansige nagon av de foreslagna hyresgisterna god-
tagbar, borde friagan hiarom kunna understillas nagot annat organ, t.ex.
hyresnimnden. Provning av de individuella fallen borde littare kunna
genomforas pa dylik vig dn enbart med stéd av en lagstiftning om in-
skrinkning av ritten att hyra bostadslagenhet.

Statens hyresrdd:

Man synes — — — bora undersoka mojligheterna av mera effektiva medel
for att sikerstdlla familjers foretriadesritt. Ett forslag som i sadant syfte
framforts ar att genomfoéra obligatorisk bostadsformedling. Mot denna
tanke ha invindningar gjorts av skilda slag, dirvid bl. a. patalats inskriank-
ningen i den allminna avtalsfriheten och den kostsamma och vidlyftiga
administrativa apparat som skulle erfordras vid ett genomférande. D&
sporsmélet diskuterats har emellertid icke klargjorts vad man velat inligga
i begreppet obligatorisk bostadsférmedling. Det synes icke omdjligt att en
behovsprovning, grundad pa obligatorisk anmiélningsskyldighet och lagreg-
lerad mojlighet for kommunal bostadsférmedling att 6va inflytande pa ut-
hyrningen, skulle kunna anordnas s att nimnda oligenheter i stor ut-
strickning undanrdjdes. Med hédnsyn till vad sdlunda anforts anser sig
hyresridet bora foresla en forutsittningslos utredning om mdojligheten att
inféra en effektiviserad kommunal medbestimmanderitt vid uthyrning av
bostadsligenheter.

Svenska stadsférbund‘et:

De kritiska anmarkningar styrelsen — — — riktat mot det remitterade
lagforslaget ge onekligen anledning till sporsmalet, huruvida icke hithérande
problem ldmpligen borde behandlas i ett stéorre sammanhang, nimligen i
samband med den inom riksdagen under senare ar ofta debatterade fragan
om inforande av obligatorisk bostadsférmedling. I det avseendet ha skilda
meningar framforts inom styrelsen.

A ena sidan ha sympatier uttalats for inforande av en kommunal bostads-
formedling, som obligatoriskt borde omfatta hela fastighetsbhestandet, dock
med de undantag i friga om egnahem med hyresligenheer, som forutsattes
vid 1950 ars riksdagsbehandling av fragan. A andra sidan har gjorts gillande,
att, iven om i nuvarande lige skil kunna anfoéras for obligatorisk formed-

ling av alla inom kommunen nyproducerade ligenheter — givetvis med
samma undantag i fraga om egnahem som nyss angivits — starka invind-

ningar dock miste goras emot en utstrickning av detta formedlingstvang
dven Lill det ildre fastighetsbestindet, dir en obligatorisk formedling knap-
past kunde antagas fa avsedd positiv verkan utan endast bidraga till att
ytterligare oka stelheten inom hyresmarknaden.

Med hinvisning till silunda uttalade meningar vill styrelsen hemstiilla,
att hithorande sporsmal matte goras till foremal for allsidig utredning.
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Svenska landskommunernas forbund:

En lagstiftning, som for de storre stiderna och tiatorterna skulle gora det
mojligt att infora obligatorisk bostadsformedling, torde jamfort med den
foreslagna lagen komma att utgora ett betydligt lindrigare ingrepp i den
allménna avtalsfriheten, sarskilt om den enskilde fastighetsigaren tillfor-
siikkras en viss valfrihet och fastigheter med t. ex. hogst tre ligenheter, varav
en disponeras av dgaren, undantagas fran formedlingen.

Stadskollegiet i Stockholm

avstyrker departementspromemorians forslag och férordar i stillet at-
girder i enlighet med av stadsfullmiktige den 14 okt. 1950 antaget och i
framstillning till Kungl. Maj:t framlagt forslag till inférande av lag for
mojliggorandet av okat kommunalt inflytande 6ver uthyrningsverksam-
heten.

Stadskollegiet i Goteborg samt dratselkamrarna i Malmoé och Eskilstuna

anse sig icke kunna tillstyrka den foreslagna lagstiftningen utan férorda
i stilllet inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling.

Drdtselkammaren i Kumla

forordar utredning om infoérande i viss omfattning av obligatorisk bostads-
formedling.

Drdtselkammaren i Linképing

finner det mest fordelaktigt att lata utbygga de kommunala bostadsfor-
medlingsorganen och effektivisera deras verksamhet genom inférande av
obligatorisk kommunal bostadsférmedling. De betinkligheter, som anférts
mot en sadan formedling, synas viga latt mot dem, som kunna anféras mot
den foreslagna lagen om inskrinkning av hyresritten for ensamstiende.

Drdatselkammaren i Solna

anser, att den kommunala bostadsférmedlingen redan nu har stora maoj-
ligheter att pa limpligt sitt fordela ligenheterna pa familjer och ensam-
stdende. Vad som hirutinnan brister maste tillskrivas begransningen i for-
medlingens verksamhet, varigenom icke samtliga ligenheter komma under
formedlingens kontroll.

Hyresgdsternas riksférbund:

Enligt forbundets mening har liget pa bostadsmarknaden nu utvecklats
dirhin, att man icke lingre kan droja med atgirder, som giva samhillet
en fullstindig overblick éver bostadsbesténdet och ett avgérande inflytande
pa all uthyrning. Endast pa denna vig torde det vara mgjligt att genom-
driva en ordning, dir behovssynpunkterna vinna tillrickligt beaktande.
Forbundet aterkommer darfor till sitt vid tidigare tillfillen framférda for-
slag om inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling.



Motioner i Andra kammaren, nr 130. 7

Pa de platser dir det ir angeliget med en behovsprovning av de bostads-
sokande finnas som regel redan nu kommunala bostadsférmedlingar i funk-
tion, och i dessa styrelser ha hyresmarknadens parter representation. Dessa
formedlingar ha, savitt kan bedémas, skoétt sina uppgifter pa ett for alla
parter tillfredsstillande sitt, och inte ens fran fastighetsiigarhall har nagon
sirskild kritik framférts. Detta torde vara att sarskilt notera, dirfor att de
kommunala bostadsformedlingarna i landets storsta stidder redan nu syssla
med obligatorisk férmedling, nimligen av sa gott som alla forstahands-
uthyrningar i nybyggda hus.

Landsorganisationen i Sverige:

Det kan — — — ifragasittas, om inte i stéllet for lag bostadsformedling
skulle goras obligatorisk. Om regeringen vid fragans avgérande gar pa
linjen lagstiftning, vilja vi i stillet for den av departementet foreslagna yrka
pa samma system, som med framgang praktiserats i Norge och Danmark,
nimligen att vederbérande kommuner éga ritt att tillimpa en lag om
viss inskrinkning i hyresritten, darest sa skulle vara erforderligt.

Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag:

I promemorian nimnas nagra av de skil, som tala emot en kommunal
formedlingsverksamhet. Enligt var asikt skulle formedlingarna fa betydligt
bittre forutsittningar att 16sa sddana avviigningsfragor, som réra fastig-
hetsiigarnas intressen contra sociala skil, om formedlingen omfattade lagen-
heter av alla kategorier, siledes fiven éldre och billigare ligenheter én de
nyproducerade. Betriffande bostadssokandes behov av bostad bor — éven
om det inte dr mojligt att ritt bedoma alla fall — genom kommunal for-
medling riktigare fordelning av lediga ligenheter erhdllas dn under nuva-
rande forhallanden. Vi anse, att samhillet genom en obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling skulle fa ett sa virdefullt instrument for astad-
kommande av bittre forhallanden pa bostadsmarknaden, att de skil, som
i promemorian anféras mot en sadan verksamhet, inte inge nigra allvar-
ligare betdankligheter.



