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Nr 61.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om skatt vid
tillverkning och import av personbilar m. m., sdvitt
propositionen hdnvisats till bevillningsutskottet.

I en den 19 oktober 1951 dagtecknad proposition, nr 218, har Kungl.
Maj:t, under adberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over finansidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.;
samt

2) forordning om frihet i vissa fall fran skatteplikt enligt férordningen
den 25 maj 1951 (nr 283) om tillfallig automobilskatt;

dels ock medgiva att f6r budgetaret 1951/52 den i avléningsstaten fér kon-
trollstyrelsen upptagna anslagsposten till icke-ordinarie personal ma for
bestridande av vissa i propositionen angivna kontrollkostnader 6verskridas
med hogst 20 000 kronor.

Propositionen har hiinvisats, sdvitt angér medgivande till 6verskridande
av nimnda anslagspost i avloningsstaten for kontrollstyrelsen, till stats-
utskottet samt i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmirkas féljande.

I syfte att begriinsa efterfragan pa personbilar och motorcyklar foreslés i
propositionen uttagande av en sirskild skatt vid tillverkning och import av
sadana fordon. Skatten féreslas skola utgd med 10 procent av fordonens be-
skattningsviarde. Detta varde dr lika med fordonets pris, skatten inridknad,
vid férsdljning till konsument. Den foreslagna beskattningen, som skulle
trida i kraft omedelbart vid utfirdandet av foérfattningen med verkan
fr. 0. m. dagen for propositionens avlamnande till riksdagen, foreslas skola
bli till giltighetstiden begriansad till utgdngen av budgetiret 1952/53.

Skatten kan beriknas giva en inkomst till statsverket a cirka 50 miljoner
kronor for ar raknat.

I propositionen uttalas att giltighetstiden for den i varas antagna férord-
ningen om tillfallig automobilskatt, som giller t. o. m. den 30 juni 1952,
icke bor forlangas. Vidare foreslas, att fordon, som registreras efter ingngen
av november 1951, skola utom i vissa undantagsfall vara frikallade frin
dem eljest avilande skatteplikt enligt sistnimnda férordning.

Betriffande lydelsen av de ovannadmnda under punkterna 1) och 2) an-
givna foérfattningsforslagen hinvisas till propositionen (s. 2—8).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 61.
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Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

I syfte att begriansa vissa investeringar i varulager och inventarier besl6t
innevarande ars riksdag vid dess varsession infoérandet av en tillfallig skatt,
benidmnd investeringsskatt. Denna skatt, som i princip ir ettarig, tager sikte
pa investeringar under innevarande ar. Emellertid har det befunnits ndd-
vandigt att d4ven under nastkommande ar tillgripa sirskilda atgarder i syfte
att begransa investeringarna. Sedan chefen for finansdepartementet med stod
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1951 tillkallat sakkunniga for att
inom finansdepartementet bitrdda med utredning angiende fragan om en
siarskild investeringsavgift i syfte att motverka vissa icke onskvarda investe-
ringar i byggnader, maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier samt i varulager, ha dessa sakkunniga avlamnat en den 6 septem-
ber 1951 dagtecknad promemoria angiende uttagande av investeringsavgift.
Enligt de sakkunnigas forslag skall investeringsavgift utga vid vissa inves-
teringar inom bl. a. forvidrvskillorna jordbruksfastighet och rorelse. Till
avgiftspliktiga investeringar hénféras i princip ny-, till- och ombyggnad,
reparation och underhall av byggnad, nyanskaffning och ersiattningsanskaff-
ning av inventarier samt férbéttringsarbeten 4 sistndmnda tillgdngar aven-
som vissa andra investeringar. Avgiften skall principiellt utgd med 10 pro-
cent av den verkliga investeringskostnaden. De sakkunniga ha uttalat, att
nagon gradering av avgiften med hénsyn till den varierande samhillsnytta,
som olika investeringar inom néringslivet kunde anses medféra, i princip ej
borde komma i fraga; malet borde i stillet vara att dstadkomma en anord-
ning med sadan effekt att investeringar med svag eller osdker réntabilitet
ej komme till stand.

De sakkunnigas promemoria har varit féremal fér remissbehandling och
de i promemorian framlagda férslagen ha nirmare overvigts och overarbe-
tats inom finansdepartementet. Med hinsyn till den starkt okade forsalj-
ningen av personbilar och motorcyklar under de senaste tva aren ha vid
dessa Overviaganden befunnits nodvandigt att prova fragan om inférande av
en anordning av i huvudsak samma art och med liknande syfte som investe-
ringsavgiften, vilken i motsats till denna skulle beréra dven saddana person-
bilar och motorcyklar, som icke anviandas inom rorelse eller jordbruk. En
dylik anordning borde lampligen fa formen av en skatt, som drabbade till
marknaden nytillférda fordon.

Betraffande motiveringen i 6vrigt fér de i propositionen framlagda for-
slagen, savitt de behandlas i detta betankande, tillater sig utskottet hinvisa
till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hérutinnan aterfinnes i
propositionen & nedan angivna sidor, namligen

Nuvarade fordonsbeskattning m. m., s. 10—11.

Utvecklingen pa motorfordonsmarknaden, s. 11—13.

Forslag om uttagande av skatt vid tillverkning och import av personbilar
och motorcyklar, s. 13—15.

Den nya beskattningens anordnande, s. 15—17.

Inkomstberakning, s. 17.

Overgéngsanordningar, s. 18—19.
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Utskottet. 1 den foreliggande propositionen nr 218 har forslag framlagts
om uttagande av en siirskild skatt vid tillverkning och import av person-
bilar och tyngre motorcyklar. Med férslaget asyftas vasentligen att astad-
komma en begriinsning av efterfragan pa personbilar och motorcyklar. I
propositionen framhalles, att forsiljningen av dylika motorfordon &kat i
sddan omfattning, att det befunnits nédvindigt att prova fragan om in-
féorande av en anordning av samma art och med liknande syfte som den av
sarskilda utredningsmin i annat sammanhang forordade investeringsavgif-
ten. I motsats till denna skulle den féreslagna skatten emellertid berdra
dven personbilar och motorcyklar, som icke anvindas inom rérelse eller
jordbruk. Skatten skulle i enlighet ddrmed drabba de motorfordon som till-
foras marknaden, d. v. s. som inforas till riket eller levereras frin inhemska
tillverkare, svenska sammansittningsfabrikanter diri inrdknade.

Den féreslagna beskattningen skall enligt propositionen trada i kraft
omedelbart och gilla intill utgingen av juni 1953. Beskattningen skall om-
fatta personbilar, motoreyklar och sidvagnar till motoreyklar. Fran skatte-
plikt undantagas littviktsmotorcyklar och motorcyklar, som inrittats sa-
som invalidfordon. Skatten ar i huvudsak konstruerad pA samma sitt sem
varuskatten. Salunda skall skatten vid tillverkning inom riket erliggas av
tillverkaren — déarvid med tillverkare jamstéilles sammansattningsfabri-
kant — och vid inférsel till riket av den for vars rikning inforseln ager
rum. Skatten foreslas skola utgd med tio procent av fordonets beskattnings-
viarde. Med beskattningsvirde skall férstads konsumentpriset f6r fordon med
standardutrustning, skatten alltsd déri inrdknad. Detta innebar, att konsu-
mentpriset pA grund av skatten héjes 11,1 procent. Skattebestammelserna
aro sammanfattade i en sarskild férordning, som édr uppbyggd med varu-
och foérsiljningsskatteférordningarna som forebild.

I samband med ikrafttridandet av den foéreslagna beskattningen skulle
den av riksdagen vid dess varsession beslutade tillfalliga automobilskatten
avvecklas. Tekniskt skulle detta genomforas sa att automobiler och slip-
vagnar — motorcyklar inkluderas forfattningstekniskt i automobiler —
som for forsta gangen inforas i registret efter ingdngen av november 1951
skola vara frikallade fran skatteplikt enligt forordningen om tillfillig auto-
mobilskatt.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till férordning
om tillfillig automobilskatt framholls nodviandigheten av att den da nyli-
gen genomforda kvoteringen av bilimporten stéddes av atgirder, som vore
agnade att dimpa efterfrdgan. Den da forordade skiirpningen av fordons-
beskattningen var avsedd att dstadkomma en sadan efterfrigedimpande ef-
fekt. Beskattningens tillfilliga karaktir understroks dock déarvid.

Behovet av dtgiirder for att begrinsa efterfragan pd motorfordon fram-
star nu an klarare in i varas. Sdlunda har, sdsom i propositionen angivits,
personbilimporten okat fran 29 561 under januari—augusti 1950 till 34 772
under motsvarande tid i ar. Motorcykelimporten har for samma tid mer
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an fordubblats eller 6kat fran 4 604 till 9 552. Utskottet finner vid dylikt
férhallande och for att en nédvandig uppbyggnad av valutareserven skall
mojliggoras lampligt att de importreglerande atgarderna kompletteras med
en skatt, vilken sitter in redan vid inkopstillfallet. De invindningar, som
fran skilda hall riktades mot den tillfilliga automobilskatten och vilka
huvudsakligen avsago dess aterverkningar p& samhillslivet i dess helhet —
sdsom skattens prishéjande effekt pa jordbrukets och skogsbrukets pro-
dukter — kunna icke framstillas mot den nu foreslagna beskattningen. En
i denna form anordnad beskattning synes tviartom pa ett riktigare satt
drabba den nyanskaffning av fordon, som framstar sdsom mest umbirlig.

Utskottet far i enlighet med vad salunda anférts fororda, att sdsom i
propositionen foreslagits en skatt vid tillverkning och import av person-
bilar m. m. inféres och att i samband darmed den tillfilliga automobilskat-
ten upphives i den omfattning, som férordas i propositionen. Av kontroll-
tekniska skal ar det pakallat att de foérordade férfattningarna snarast ut-
fardas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 218, i de delar propositionen hénvisats
till bevillningsutskottet, antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) forordning om skatt vid tillverkning och import av
personbilar m. m.; samt

2) forordning om frihet i vissa fall fran skatteplikt enligt
forordningen den 25 maj 1951 (nr 283) om tillfallig auto-
mobilskatt.

Med héansyn till drendets briadskande natur far utskottet hemstilla, att
forevarande betdnkande matte foretagas till avgérande efter allenast en
bordlaggning.

Stockholm den 21 oktober 1951.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Velander, Petrén, Falk, Einar Eriksson, Wahlund och Nordenson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Bjorklund,
Kristensson i Osby, Hagberg i Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Ohlsson i
Kastlosa, Vigelsbo, Gunnarsson och Kirrlander.




Bevillningsutskottets beiinkande nr 61. )

Reservationer:

1) av herrar Velander, Petrén, Nordenson, Sandberg, Kristensson i Osby,
Hagberg i Malmé och Gunnarsson, vilka anfort foljande:

»Utskottets behandling av i Kungl. Maj:ts proposition nr 218 framstillda
forslag har varit hogst summarisk. Infoér utskottet har ingen annan foredrag-
ning én en rent teknisk sadan varit anordnad. Utskottets ledamdéter hava
icke haft mojlighet att fran sakkunniga eller frdn av den foreslagna skat-
ten niarmast berorda inhdmta upplysningar. Framstéllt yrkande om bord-
liggning har avslagits, varfor riksdagens ledamoter icke beretts tillfille att
i sedvanlig ordning avgiva motion i anledning av propositionen.

Nagra oldgenheter pa grund av fragans behandling i vanlig ordning skulle
icke behovt befaras, da sirskilda atgarder mot eventuell skatteflykt under
behandlingstiden foreslagits i propositionen.

Departementschefen knyter sitt forslag om skatt vid tillverkning och im-
port av personbilar till ett samma dag anmalt forslag om investeringsavgift,
vilket dock annu icke kommit riksdagen tillhanda. Denna senare omstandig-
het férhindrar en samtidig behandling av tva fragor, vilka enligt forslags-
stallaren std i samband med varandra, och paverkar stallningstagandet dven
i det drende, som #dnnu icke forelagts riksdagen.

I propositionen forutsittes att importregleringen av personbilar och mo-
torcyklar skall fortsiatta. Under sddana omstandigheter synes nigon inves-
teringsbegriansande skatt icke behova péliggas. Vi dela nimligen fortfarande
den uppfattning, som anférdes i de likalydande motionerna vid &rets riks-
dag I: 450 av herrar Ohlon, Andrén och Gréinebo och II: 582 av herrar Hjal-
marsson, Hedlund i Rddom och Ohlin, att regeringen redan har tillrackliga
medel i sin hand for att genomféra den enligt regeringen nédvindiga im-
portbegriansningen av ifragavarande motorfordon.

"Bilen ir ett hjilpmedel for att bryta isoleringen, adstadkomma kontakt
mellan skilda orter och gora det mojligt for landsbygdens ménniskor att
overvinna avstinden... framhélls bland annat i de ovan &beropade motio-
nerna. Det framholls likaledes i samma motioner att ’bilar och motorcyklar
i stor utstrickning anviindas av arbetare inom jordbruket fér dagliga resor
mellan hemmet och arbetsplatsen’. Omdomet galler naturligtvis icke endast
jordbrukets folk utan alla som ha lang vig mellan bostad och arbetsplats.
Antalet av dessa har genom utvecklingen pa bostadsmarknaden oupphorligt
okat.

Som ovan anférts hava icke tillriickliga skil anforts for en ny provisorisk
beskattning av motorismen.

Redan vid inférandet av den sirskilda beskattningen av motorfordonstra-
fiken fastslogs den ordningen att ur denna beskattning hirflytande me-
del skulle komma viigviisendet till godo. Denna princip har sedermera vid-
hallits och kommit till uttryck bland annat i 1945 ars bevillningsutskotts
betinkande nr 62, vari hiivdas, att beskattningen av motorfordonstrafiken
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skall avse att ’gidlda den kostnad, som denna trafik orsakar viagvidsendet’.
Denna grundsats har senast understrukits i bevillningsutskottets betdnkande
nr 41 ar 1951. Grundsatsen att bilskattemedlen endast béra anvidndas for
vigvasendet anse vi alltfort skail uppritthallas.

Vi hemstilla,
att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
218, i de delar propositionen hidnvisats till bevillningsut-
utskottet.»

2) av herrar Velander, Petrén, Nordenson, Sandberg, Kristensson i Osby,
Hagberg i Malmoé och Gunnarsson, som anfort:

»Skulle var i reservation nr 1) gjorda hemstdllan icke vinna riksdagens
bifall, yrka vi att i motiveringen for det fattade beslutet féljande maétte in-
fogas:

Enligt vedertagen princip skola statsverkets inkomster héarflytande ur be-
skattningen av motorfordonstrafiken uteslutande anvidndas for viagvisen-
dets behov. Fran denna princip bor nagot avsteg icke goras, varfor de me-
del, som inflyta av skatten vid tillverkning och import av personbilar m. m.,
i sin helhet bora reserveras for vigvasendet.»

517971. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951



