6 Bevillningsutskottets betinkande nr 8.

Nr S.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av wvickl motion
om skattefrihet intill en viss grdns for gavor till so-
ciala hjdilpinstitutioner.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 363, av herr Johnsson i Stockholm har hemstillts, »att riksdagen ville
for sin del uttala sin anslutning till férslaget om skattefrihet for gavor till
enskilda sociala hjilpinstitutioner intill en viss grins och hemstilla hos
Kungl. Maj:t att inkomma till riksdagen med utredning och férslag i dren-
det».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Vid berdkning av inkomsten fran sarskild forvirvskilla skola enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader for intdkternas forviarvande och bibehallande. Avdrag ma dirvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter.

I praxis har avdrag sédlunda icke medgivits for givor till sociala institutio-
ner (se t. ex. RA 1941 ref. nr 5 och RA 1941 Fi not. 534). Diremot har vid
beridkning av inkomst av roreise avdrag medgivits rorelseidkare for bidrag
till vilfirdsanordningar for i féretaget anstdllda (se t. ex. RA 1946 Fi not.
135 och RA 1947 Fi not. 650).

I den féreliggande motionen har framhallits, att vid sidan om och ofta i
intimaste samarbete med de av stat och kommun bedrivna verksamheterna
tor att hjilpa manniskor i férekommande nédligen arbetade i vart land en
stor mangd enskilda hjalpinstitutioner i samma syfte. For allt sitt arbete
hade dessa institutioner tidigare varit hédnvisade till frivilligt skinkta me-
del. Den sociala omdaningen i vart land under de sista &rtiondena hade med-
fort, att samhallet forklarat en miangd av de uppgifter, som dessa institutio-
ner utfort, sisom nigot, som samhillet sjalvt dtoge sig ansvaret for. I manga
fall hade detta icke inneburit, att de enskilda organisationerna avkopplats
frn sin garning men vil att de nu kunnat fa samhillets ekonomiska bistand
genom anslag, avgifter, statsbidrag m. m. Dessa institutioner bedreve emel-
lertid darutéver en mingd verksamheter, for vilkas finansiering de icke er-
hoélle niagot samhillsstéd men vilka dndock vore av stor betydelse for sam-
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hillet och enskilda minniskor. Dessa verksamheter vore helt beroende av
enskildas givomedel. En markerad éndring hade intritt under de sista aren,
siirskilt det sista, icke i minniskors vilja att ge men vil i deras forméga.
Dé dessa forhallanden siikerligen komme att linge vara for handen, hotades
mycket av detta si betydelsefulla enskilda hjilparbete med ett alltmer si-
nande gavotillflode. Situationen skulle vara visentligt annorlunda, om gavo-
givare finge i deklarationen av sina inkomster intill en viss grans gora av-
drag for gavor, som skiinkts till sddana enskilda hjalporganisationer. Méanga
av dessa organisationer vore ju befriade fran att erligga arvsskatt. Gévor,
som komme dem tillhanda efter givarens déd, vore alltsi undandragna skatt.
Det kunde d& synas inkonsekvent, att den, som till samma #indamél gave
medan han levde, finge betala skatt dirfor. I vissa stater i USA gillde den
ordningen, att inda intill 10 % av inkomsten finge avdragas fran skattebe-
liiggning om det kunde styrkas, att beloppen skankts till enskilda sociala in-
stitutioner. For forhallandena i vart land skulle det vara av en utomordent-
lig hjilp, om t. ex. 5 % av inkomsten kunde bli skattefri under liknande
villkor. De institutioner, som skulle kunna komma i fraga for adtnjutande av
en sadan formén, maste vil pa nagot siatt utviljas och auktoriseras av
Kungl. Maj:t, sa att garanti forelage, att detta samhillets avstiende fran
skatt komme verkligt samhiillsgagnande verksamheter till godo genom de
skinkta storre gavorna.

Utskottet. I den ifragavarande molionen har yrkats, att riksdagen matte —
med uttalande av sin anslutning till i motionen framlagt foérslag om inférande
av avdragsritt vid inkomsttaxeringen intill en viss grins for gévor till en-
skilda sociala hjalpinstitutioner — hos Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning och forslag i detta hinseende.

Till stod for det i motionen framstillda yrkandet har anférts bl. a., att
den sociala omdaningen i vart land medfort, att samhillet Overtagit en
miingd av de uppgifter, som de enskilda sociala hjélpinstitutionerna tidigare
utfort. Dessa institutioner bedreve emellertid darutover verksamhet, {or
vilken de icke erhdlle nagot samhillsstéd men vilken verksamhet dndock
vore av stor betydelse for sivill samhillet som enskilda minniskor. Darest
det vore medgivet att vid inkomsttaxeringen gora avdrag for gavor till en-
skilda sociala hjalpinstitutioner, skulle detta siikerligen stimulera enskilda
att lamna bidrag till dessa institutioner.

Utskottet far i anledning av vad sidlunda anférts till en borjan erinra om
att inrittningar for enskild hjalpverksamhet redan enligt gillande lagstift-
ning intaga en viss formansstillning 1 beskattningshiinseende. Stiftelse eller
sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal att frimja véird av be-
hovande alderstigna eller sjuka, éir salunda befriad fran skattskyldighet till
savil arvsskalt som givoskatt, Vad angar inkomstbeskattningen ér stiftelse
eller forening med huvudsakligt indamal att utéva hjialpverksamhet bland
behévande befriad fran skattskyldighet vid kommunalbeskattningen for an-
nan inkomst in av fastighet och av rorelse samt vid statsheskattningen for
annan inkomst éin av rorelse.
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Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allménnyt-
tiga dndamal har tidigare vid flera tillfillen varit under behandling i riks-
dagen. Bevillningsutskottet har dirvid stidse uttalat, att bestimmelser av
detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som lage till
grund for gillande skattelagstiftning. Utskottet har tillika framhallit ange-
lagenheten av att framjandet av behjartansvirda eller eljest allmannyttiga
dandamal icke skedde i form av liattnader vid beskattningen utan att, i den
man stod fran statens sida for nagot dndamal befunnes pakallat, detta stod
laimnades i form av anslag tili det avsedda éndamalet. D& i sirskilda fall
riksdagen gjort medgivanden i fraga om avdragsritt for gavor, ha medgi-
vandena foranletts av alldeles speciella férhillanden. Utskottet Asyftar har
de av 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar antagna forfattningarna om
ratt att vid taxering vissa ar atnjuta avdrag for gavor till luftviarnet, luft-
skyddet, hemviirnet och sjovirnskéaren. Dessa medgivanden ha varit till tiden
begriansade. :

Vad motioniren anfért i den nu foreliggande motionen kan enligt utskot-
tets mening icke motivera ett frangiende av den tidigare fran riksdagens
sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av allminnyttiga dndamal icke
bor ske genom skattelittnader utan att detta stéd, i den man det befinnes
pikallat, bor limnas genom anslag. Med hinsyn hiirtill avstyrker utskottet
motionen.

Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 363 av herr Johnsson i Stockholm om
skattefrihet intill en viss grins foér gavor till sociala hjalp-
institutioner icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 februari 1951.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn foérsta kammaren: herrar Heiiman, Gustaf Elofsson, Velander,
Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson, Einar Eriksson, Snygg och Ebbe Ohlsson
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Orgard, Kris-
tensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Pers-
son i Svenskop, Vigelsbo och Karrlander.
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