Nr 7—8. Bevillningsutskottets betinkande nr 7. 1

Nr 7.

Bevillningsutskottets beldinkande i anledning av vdickta motio-
ner om dndrade bestimmelser rérande beskattning av
dkta makar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 210 av froken Andersson och herr Lundquist samt II: 364
av herr Edstrém har hemstéillts, »att riksdagen for sin del ville antaga fol-
jande

1) Forslag
till
lag om dndring av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Harigenom foérordnas att 52 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla féljande dndrade lydelse.

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras envar for sin inkomst samt mannen déarjamte fér boets gemensamma in-
komst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas & den dartill ndrmast berittigade ma-
kens taxerade inkomst, ma bristen avriknas & den andre makens inkomst
i samma kommun. Skatteplikt enligt 51 § bedémes med hinsyn till bada
makarnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag beriknas for varje make till
hilften av det belopp, som i 48 § 2 mom. andra stycket sidgs, dock att, om
ortsavdrag helt eller delvis ej kan utnyttjas & den dértill ndrmast berit-
tigade makens taxerade inkomst, bristen mé avriknas 4 den andre makens
taxerade inkomst.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 7—8.
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2) Féorslag
till
forordning om é&ndring av 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla féljande dndrade lydelse.

11 §.

1 mom. Akta makar, som under beskaltningsaret levt tillsammans, taxe-
ras envar for sin inkomst samt mannen déirjamte fér boets gemensamma in-
komst. Har vid dylik taxering avdrag, varom i 4 § 1 mom. formailes, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den dartill narmast berittigade makens
inkomst, mé bristen avriknas 4 den andre makens inkomst. Fragan om
skatteplikt enligt 9 § 5 mom. bedémes med hansyn till de bdda makarnas
sammanlagda beridknade taxerade inkomster. Ortsavdrag berdknas for en
var av makarna till hilften av det belopp, som i 8 § 1 mom. andra stycket
sigs, dock att, om ortsavdraget helt eller delvis ej kan utnyttjas & den dartill

narmast berittigade makens taxerade inkomst, bristen ma avriknas 4 den
andre makens taxerade inkomst. Skatten beriknas efter det sammanlagda

beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster och fordelas & makarna
efter forhallandet mellan nidmnda inkomster».

Betriaffande motiveringen for det i motionerna framstiallda yrkandet far
utskottet, i den méan redogorelse harfor icke lamnas i det féljande, hin-
visa till motionen I:210.

Enligt 52 § 1 mom. kommunalskattelagen skola for akta makar, som un-
der beskatiningsaret levt tillsammans, ortsavdrag och beskattningsbar in-
komst beriknas for makarna gemensamt. Den beskattningsbara inkomsten
skall i jamna tiotal kronor férdelas & makarna efter forhallandet meilan
deras i kommunen taxerade inkomster. Vid taxering lill statlig inkomstskatt
galler enligt 11 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt motsvarande
regler, dock att fordelning & makarna sker, icke av den gemensamma be-
skattningshara inkomsten utan av den dira utriknade skatten, vilken for-
delas efter forhallandet mellan makarnas taxerade inkomster.

1 de foreliggande motionerna har anforts i huvudsak foljande. Innebér-
den av gillande bestimmelser vore bl. a. att ortsavdraget f6r var och en av
makarna komme att variera med hénsyn till den andre makens inkomst.
Verkningarna hérav uppfattades otvivelakligt av manga skattskyldiga si-
som orittvisa. Sarskilt uppmérksammades forhallandet dad makarna forsta
gangden efter ingaendet av dktenskapet samtaxerades. Eftersom hustrun i
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allminhet hade en ligre inkomst in mannen, bleve det pa henne belopande
ortsavdraget regelmissigt mindre dn det hon hade fore dktenskapets inga-
ende. Aven om makarnas sammanlagda skatt bleve ligre dn fore iktenska-
pet, intriffade det ofta att hustruns skatt bleve hogre. Nagon birande mo-
tivering for att fordela ortsavdraget mellan makarna efter forhallandet mel-
lan deras inkomster syntes knappast finnas. Ortsavdragets egentliga funk-
tion vore att fran beskatining undantaga sidana inkomster som helt sak-
nade birkraft. Det syntes da vara riktigare att det gemensamma ortsavdra-
get fordelades med hilften & varje make. Avdragsbelopp, som dérvid icke
kunde utnyttjas av endera maken, borde givetvis tillgodoféras andre maken.
I de fall, d& bada makarna hade inkomst Gverstigande hilften av det ge-
mensamma ortsavdraget, finge vid den statliga taxeringen skatten utriknas
4 summan av makarnas beskattningsbara inkomster och férdelas & ma-
karna i forhallande till deras beskattningsbara inkomster, icke sisom nu
deras taxerade inkomster.

En hilftendelning pa makarna av ortsavdraget skulle eniigt motioni-
rerna innebiira uppenbara férdelar for taxerings- och uppbordsforfarandet.
Metoden skulle innebira, att inkomster for den ene maken, som icke over-
stege halva ortsavdraget, ej skulle upptagas till beskattning. Nagon skatte-
férdelning mellan makarna skulle icke behova ske i sadana fall. En half-
tendelning av ortsavdraget skulle vidare innebira att i samitliga fall, da
vardera makens inkomst overstege det gemensamma ortsavdraget, varje
makes beskattningsbara inkomst vore beroende enbart av hans egen in-
komst. Sambeskatiningens verkningar ur fordelningssynpunkt skulle da
inskrinka sig till det inflytande pad skattens storlek som progressionen ut-
$vade, medan med nuvarande fordelningsgrund ena maken kunde fa vid-
kinnas 6kning av skatten dven av den anledningen ati hans ortsavdrag reellt
sett nedginge. Ett hinder for eft genomférande av en sidan ordning, som
i motionerna foresloges, hade hittills varit att s. k. bankning forekommit vid
den kommunala beskattningen. I och med att den ar 1950 beslutade orls-
avdragsreformen tradde i kraft fr. o. m. ingangen av ar 1952, forsvunne
cmellertid detta hinder.

Utskottet. Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar skola for
ikta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, ortsavdrag och
beskattningsbar inkomst beriknas gemensamt. Fordelningen av skatten
mellan makarna sker vid den kommunala beskattningen sdlunda att den
gemensamma beskattningsbara inkomsten uppdelas, medan uppdelningen
vid den statliga beskatiningen direkt hinfor sig till den f6r makarna ge-
mensamt utriknade skatten. Fordelningsgrund utgor savil vid den kommu-
nala som vid den statliga taxeringen forhallandet mellan makarnas taxerade
inkomster. Den nu gallande férdelningsprincipen innebir, att makarna fa
andel i det gemensamma ortsavdraget alit cfter den andel, som den av ve-
derborande make tillforda inkomsten utgér av makarnas sammanlagda in-
komst.
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I de foreliggande motionerna har yrkats, att det gemensamma ortsavdraget
i stillet skulle fordelas med hilften & varje make. Avdragsbelopp, som
dirvid icke kunde utnyttjas av den ena maken, skulle tillgodoféras andra
maken. I de fall, di bAda makarna hade inkomst Gverstigande hilften av det
seémensamma ortsavdraget, skulle vid den statliga taxeringen skatten ut-
riknas 4 summan av makarnas beskattningsbara inkomster och férdelas &
makarna i férhallande till deras beskattningsbara inkomster.

En dylik hilftendelning av det gemensamma ortsavdraget skulle enligt
motiondrernas mening innebira uppenbara férdelar for taxerings- och upp-
bordsforfarandet. Vidare skulle man uppné att i samtliga fall, d4 vardera
makens inkomst $verstege det gemensamma ortsavdraget, varje makes be-
skattningsbara inkomst vore beroende enbart av hans egen inkomst. Sam-
beskattningens verkningar ur fordelningssynpunkt skulle da inskrinka sig
till det inflytande pa skattens storlek som progressionen utdvade.

Fragan om inférandet av ett system med hilftendelning av ortsavdraget
fér dkta makar har senast behandlats av sambeskattningssakkunniga i de-
ras den 2 september 1949 avgivna betinkande (SOU 1949: 47) med forslag
till dndrade bestimmelser rérande beskattningen av ikta makar, Enligt de
sakkunnigas mening skulle en uppdelning av dkta makars gemensamma
ortsavdrag komma att i skilda hiinseenden medféra mera tillfredsstillande
resultat &n nu gillande ordning. Med hansyn till den vid kommunalbeskatt-
ningen gillande bankningsregeln, vilken foérsvarade tillampningen av en be-
stimmelse om hilftendelning, hade de sakkunniga emellertid ansett sig
icke kunna framligga nigot konkret férslag. Direst bankningsregeln fram-
deles komme att avskaffas, ville de sakkunniga vilka i huvudfragan om
dkta makars beskattning foreslagit ett bibehallande av sambeskattningen
sasom princip i skattelagstiftningen - livligt fororda att den nuvarande
fordelningsregeln ersattes med en bhestimmelse om hilftendelning av orts-
avdraget for dkta makar.

Som bekant har sambeskattningssakkunnigas betinkande icke lagts till
grund for ett stillningstagande fran statsmakternas sida till fragan om den
framtida utformningen av dkta makars beskattning. I stillet har fragan
hénskjutits till férnyad utredning. Genom beslut den 17 mars 1950 har nim-
ligen Kungl. Maj:t férordnat, att det at 1949 ars skatteutredning limnade
uppdraget att verkstilla £n oversyn av skatterna till staten och deras verk-
ningar skall utvidgas till att avse jamvil fragan om principerna foér beskatt-
ning av akta makar. Att riksdagen under sidana foérhallanden redan nu
skulle taga stillning till den av motionirerna ifrdgasatta éndringen av reg-
lerna fér beskattning av ikta makar, anser utskottet icke bora komma i fraga.
Det kan tilliggas, att de nya reglerna om kommunala ortsavdrag, vilkas
ikrafttradande savil sambeskattningssakkunniga som motioniirerna ansett
utgora en férutsittning for ett genomférande av principen om hélftendel-
ning av dkta makars ortsavdrag, icke skola vinna tillimpning vid taxering
forran ar 1953. P4 grund av det anférda anser sig utskottet icke kunna till-
styrka bifall till det i de foreliggande motionerna framstillda yrkandet.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 210 av froken Andersson
och herr Lundqvist samt II: 364 av herr Edstrom om é#nd-
rade bestammelser rorande beskattning av dkta makar icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 februari 1951.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Heliman, Gustaf Elofsson, Velander,
Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson, Einar Eriksson, Snygg och Ebbe Ohlsson
samt

frAn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Orgard, Kris-
tensson i Osby, Sundstrom, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Vi-
gelsbo, Edstrom och Kirrlander.

Reservation

av herrar Velander, Ebbe Ohlsson och Edstrom.



