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Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av Torquay-
protokollet till allminna tull- och handelsavtalet
/GATT), m. m.

I en den 27 april 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 209, har Kungl. Maj:t, under 4dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att for sin del godkinna Torquay-protokollet till allmdnna
tull- och handelsavtalet (GATT) dvensom den i Torquay den 15 mars 1951
traffade sarskilda 6verenskommelsen med Norge rorande vissa Omsesidiga
tullkoncessioner.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmirkas fol-
jande.

I propositionen foreslas att riksdagen matte for sin del godkédnna Torquay-
protokollet till allmédnna tull- och handelsavtalet (GATT).

Niamnda protokoll ir resultatet av tullforhandlingar, som #égt rum i Tor-
quay under tiden 28 september 1950—21 april 1951 med deltagande av fler-
talet av de till namnda avtal anslutna linderna, diribland Sverige, samt
ett antal nytilltridande stater; vid protokollet dro fogade listor over de vid
forhandlingarna gjorda tullkoncessionerna.

De svenska koncessionerna innebira, i likhet med vad fallet var med de
koncessioner som grundade sig pa de ar 1949 genomférda tullférhandling-
arna i Annecy — varigenom Sverige anslot sig till GATT — mestadels bind-
ning av gillande tull eller tullfrihet och endast i mindre utstrickning ned-
sittning eller borttagande av tullen. Liksom vid de tidigare férhandlingarna
ha koncessionerna betriffande specifika tullar, vilkas relativa hojd minskat
betydligt pa grund av intriffad prisstegring, i regel medgivits under forbe-
hall om ratt att overga till en virdetullsats av angiven hojd, vanligen lig-
gande mellan forkrigs- och efterkrigsnivan. I vad mén de mdjligheter till
hojning av tullen, som hirigenom erbjuda sig, béra utnyttjas, blir beroende
pa vad statsmakterna vid foretagen omprovning av tullskyddet finna pakal-
lat.

Enligt verkstillda berikningar skulle de nu gjorda koncessionerna berdra
3 44 9% av den svenska importen; tullnedsittningarna skulle efter 1950 ars
importsiffror riknat innebira en minskning i tulluppbérden av omkring
2 miljoner kronor, vartill skulle komma omkring 1 miljon kronor i minskad
omsittnings- och utskiankningsskatt for viner.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 5§7—458.
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Till statsrddsprotokollet i drendet har limnats en redogorelse for forbe-
redelsearbetet och gangen av férhandlingarna i Torquay (propositionen s.
2—7).

I fridga om lydelsen av Torquay-protokollet till allminna tull- occh han-
delsavtalet (GATT) hénvisas till vid propositionen fogad Bilaga 1.

Rorande den nirmare innebérden av vid férhandlingarna gjorda svenska
och utlindska tullmedgivanden tillater sig utskottet hinvisa till statsrads-
protokollet (propositionen s. 7—24 samt vid propositionen fogade Bilagor
1—3).

Vid de i Torquay genomférda férhandlingarna med Frankrike och Norge
ha — férutom de inom ramen fér GATT gjorda medgivandena — utvixlats
vissa Omsesidiga koncessioner vid sidan av GATT (se propositionen s. 24
—25). Texten till 6verenskommelsen med Norge, vilken har formen av en
skriftvixling mellan de svenska och norska Torquay-delegationerna, har
sdsom Bilaga 4 fogats vid propositionen.

Over den i Torquay traffade overenskommelsen ha yttranden avgivits av
kommerskollegium, generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen; vid kom-
merskollegii utldtande ha fogats yttranden av Stockholms handelskamma-
re, handelskammaren i Goteborg, Skanes handelskammare, Kooperativa fér-
bundet, Sveriges allménna exportférening, Sveriges grossistférbund, Sveri-
ges industriférbund och Sveriges lantbruksforbund. Betriffande innehallet
av dessa yttranden far utskottet hénvisa till propositionen (s. 25—27).

Som motivering for det i propositionen framlagda forslaget har
departementschefen anfért foljande.

De nu genomférda tullférhandlingarna i Torquay innebéra ett fullféljande
av det arbete pa sinkning av tullmurarna, som tagit sig uttryck i det ar
1947 i Geneéve upprittade och ar 1949 i Annecy utvidgade allminna tull- och
handelsavtalet (GATT). Som resultat av férhandlingarna kommer ytterligare
ett antal linder att ansluta sig till avtalet, nya tullkoncessioner ha utvixlats
savil med dessa linder som mellan de redan anslutna staterna inbordes, och at
de tidigare gjorda koncessionerna har med vissa jamkningar forlanats ytter-
ligare tre ars ovillkorlig giltighetstid. Enligt min uppfattning maste det an-
ses tillfredsstillande att man lyckats pa detta sitt konsolidera och utvidga
de tidigare 6verenskommelserna pa forevarande omrade.

For vart lands vidkommande ha férhandlingarna denna gang varit av rela-
tivt begransad omfattning, framst givetvis beroende pa att vi endast négot
ar tidigare genomfort forhandlingar med flertalet redan anslutna linder.
Att de nya forhandlingar, som likvil upptagits med dessa ldnder, icke kun-
nat medfdéra nagra mera vidstriackta resultat, ligger i sakens natur. Med de
nytilltradande staterna ha emellertid genomfoérts forhandlingar i full ut-
strackning; bland dessa torde sirskild betydelse fi tillmitas férhandling-
arna med Forbundsrepubliken Tyskland, som numera bland vara handels-
partners intager andra platsen nirmast efter Storbritannien och Nord-Irland. I
stort sett torde forhandlingarna for var del narmast kunna karakteriseras
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som en betydelsefull komplettering i olika hénseenden av de ar 1949 ge-
nomforda Annecy-forhandlingarna.

Liksom vid sistnimnda foérhandlingar dro de utlindska tullkoncessio-
nerna givetvis av vixlande virde. En koncession innebir mahénda vasent-
lig nedsittning av tullen, vilket kan vintas medfora en avsevird 6kning av
exporten, under det att en annan koncession endast innebir bindning av en
tullsats, som i och for sig kan utgora ett betydande hinder for exporten.
Aven en koncession av sistnimnda slag kan emellertid ha betydelse i ett
indrat konkurrenslige och som utgangspunkt fér nya forhandlingar. Till-
sammans innebira de erhallna koncessionerna utan tvivel avsevirda for-
delar for den svenska exporten.

De svenska koncessionerna innebdra mestadels bindning av gillande tull
eller tullfrihet och endast i mindre utstrickning nedséttning eller borttagan-
de av nu utgiende tull. Genom de foérbehall, som liksom vid Annecy-for-
handlingarna i regel knutits till koncessioner i friga om specifika tullsat-
ser, har for 6vrigt vigen hallits 6ppen for en éterging, helt eller delvis, till
forkrigstidens tullniva. I vad man de mojligheter till héjning av tullen, som
hirigenom erbjuda sig, béra utnyttjas, blir sjélvfallet beroende pa vad stats-
makterna vid foretagen omprévning av tullskyddet finna pékallat. 1 an-
slutning hértill ma nidmnas att vissa forberedelser inom kort torde igéng-
siittas fo6r en allmén tulltaxerevision. Vid denna revision torde en sddan om-
provning av tullskyddet bli aktuell. Det ma framhallas att koncessionerna
dven denna ging forberetts i ndra kontakt med niringslivets intressenter
och péa det hela taget torde ha blivit avvigda under skiligt beaktande av
foreliggande skyddsintressen.

I statsfinansiellt hianseende skulle koncessionerna enligt berdkningar pa
grundval av 1950 &rs import medféra en minskning av tulluppbérden med
omkring 2 miljoner kronor. Hirtill béra liggas omkring 1 miljon kronor i
minskad omsittnings- och utskinkningsskatt for viner till {51jd av tullsdnk-
ningens inverkan pa férsiljningspriserna for dessa produkter. Direst de i
det foregiende omférmilda forbehéllen helt utnyttjades, skulle i stillet in-
trida en okning av tulluppbérden med 5 miljoner kronor, varvid dock avgar
det mot skatteminskningen for viner svarande beloppet 1 miljon kronor.

Utskottet. Aven om resultatet av Torquay-féorhandlingarna ur vissa syn-
punkter framstir som relativt begrinsat, far det dock anses utgora ett var-
defullt bidrag till strivandena att underlitta det mellanfolkliga varuutby-
tet. De fran svensk sida gjorda tullkoncessionerna — vilka utformats un-
der medverkan av representanter for niringslivet — tlorde icke trida nag-
ra beriitligade skyddsiniressen for nira. I alla hindelser torde eventuella
oligenheter uppvigas av de fordelar, som de utlindska tullmedgivandena
iro dgnade att medfora for var export. Forhandlingsresultatet far darfor
enligt utskottets uppfattning anses utgora en for vart land férdelaklig dver-
enskommelse.
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Utskottet hemstaller fordenskull,
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 209.

Stockholm den 17 maj 1951.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Velander, Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson och Ebbe Ohlsson,
samt

“frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Kristens-
son i Osby, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Sj6lin, Vigelsbo och
Karrlander. -



