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Nr 5.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
om utredning rorande regler om ett opartiskt forfa-
rande fér avgérande av tvister i varuskattemdal m. m.

(1:a avd.)

I de likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motionerna I:215 av
herr Werner m. fl. och II: 279 av herr Hdckner m. fl. har hemstallts,
»att riksdagen matte anhalla om skyndsam utredning om sidan &nd-
ring av gallande bestammelser, att regler om ett opartiskt forfarande for av-
gorande av tvister i varuskattemal och for tillgodoseende av rittsskydds-
behovet i dylika mal infoéras i dennas.

Betriaffande de skél, som anforts till stod for det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 279.

Skyldighet att utgora varuskatt regleras genom foérordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt. Denna férordning innehaller bl. a. féljande.
Varuskatt erliagges till staten for vara, som ar upptagen i en vid férordning-
en fogad sirskild forteckning, uppstilld i anslutning till gillande tulltaxa
med statistisk varuférteckning. Forutsattning for skatteplikt ar att varan
tillverkas yrkesmassigt inom riket for avsalu eller for vidare bearbetning
eller ock inféres till riket. Sdsom skattepliktig tillverkning ar att anse dven
omformning eller omarbetning av vara, avsedd att hallas till salu i sdlunda
foriandrat skick. I fraga om varor, avsedda att saluhallas i sérskild forpack-
ning, sasom flaskor, tuber, burkar eller dylikt, 4r varans anbringande i for-
packningen jamvil att anse sidsom skattepliktig tillverkning. Skatten skall
for vara, som tillverkas inom riket, erlaggas av tillverkaren och for vara,
som infores till riket, av den for vars ridkning inférseln dger rum. Skatten
utgar med visst procenttal — lagst 20 och hogst 120 — av varans beskatt-
ningsvirde. Detta virde ar lika med det pris, som den skattskyldige i all-
miénhet betingar sig for varan vid forsiljning till detaljhandlare eller, i fall
dir forsialjning till detaljhandlare icke bedrives, det pris, som den skatt-
skyldige kan antagas ha betingat sig, diarest sadan forsiljning skett. I intet-
dera fallet skall varuskatten inrdknas i priset. For vara, som infores till ri-
ket berdknas beskattningsvirdet i vissa fall enligt annan grund én huvud-
regeln. Kungl. Maj:t dger, da synnerliga skil dartill aro, medgiva befrielse
fran eller aterbaring av varuskatt.

Tillverkning av skattepliktig vara star under statens kontroll. Kontrollen
over tillverkningen dvensom over skattens behoriga utgorande utovas av kon-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 54,



2 Bevillningsutskottets betdnkande nr 5%.

trollstyrelsen med bitrdde av sarskilda kontrolltjansteméan. Den som amnar
bedriva tillverkning av skattepliktig vara skall ddrom gora skriftlig anmaé-
lan till kontrolistyrelsen. Intrader dndring i forhallande, varom uppgift 1am-
nats i anmailan, skall tillverkaren underratta kontrollstyrelsen diarom. Vidare
skall tillverkaren till kontrollstyrelsen goéra anmilan om han énskar gora
avbrott i rorelsen eller nedlagga densamma. Tillverkaren aligger att senast
4 femtonde dagen i andra manaden efter varje kalenderméanads utgang till
kontrollstyrelsen avgiva deklaration angiende beskattningsvirdet av de va-
ror, som under kalenderménaden av honom levererats till képare eller ta-
gits i ansprdk for vidare bearbetning. Om séarskilda skal dartill dro édger
kontrollstyrelsen meddela vissa avvikelser fran namnda huvudregel om de-
klarationspliktens fullgérande. I deklaration ma avdrag goras for beskatt-
ningsvirdet av varor, som antingen anvints vid den tillverkning deklara-
tionen avser och som visas ha tidigare blivit paforda varuskatt, eller enligt
bevis av tullmyndighet utférts ur riket. Dessutom kan efter sarskild provning
av kontrollstyrelsen avdrag fa goras for beskattningsviardet av varor, vilka
tillverkaren atertagit eller vilkas forsaljning fororsakat honom forlust pa
grund av bristande betalning fran képaren. Underlater tillverkare av skatte-
pliktig vara att avgiva deklaration eller befinnes avgiven deklaration oriktig,
ager kontrollstyrelsen faststdlla den skatt, som ratteligen skall utga. I fall
av underlatenhet att avgiva deklaration méa kontrollstyrelsen jamvil, om
sarskilda skél dartill dro, meddela tillverkaren forbud tills vidare till dess
deklaration avgivits, att forfoga 6ver skattepliktig vara. Skatten skall sam-
tidigt med deklarationens avlimnande erldggas genom inséttning & kontroll-
styrelsens postgirokonto. Féorsummar nagon att inbetala skatt ma skatten
pé framstillning av kontrollstyrelsen omedelbart utmatas.

Vid inforsel till riket av skattepliktig vara skall den skattskyldige i sam-
band med tulltaxeringen av varan till tullmyndigheten i inférselorten av-
lamna deklaration eller, i vissa fall, skriftlig férsdkran rorande andamaélet
med inférseln. Skatten erldgges till tullverket samtidigt med tullen. Dekla-
ration eller forsiakran skall slutligen granskas av kontrollstyrelsen. Befin-
nes vid granskningen att skatt paférts med for 1lagt belopp, skall kontroll-
styrelsen paféra den skattskyldige felande skatt och bestimma tid, inom
vilken sadan skatt skall erliggas.

I varuskatteforordningen dro vidare meddelade bestimmelser om straff
bl. a. for den som utan féreskriven anmilan bedriver tillverkning av skatte-
pliktig vara eller i strid mot meddelat férbud forfogar éver siddan vara.
Fragor om ansvar for den, som i deklaration eller férsikran limnat oriktig
uppgift, bedomas enligt skattestrafflagen.

Négra sarskilda besvirsregler finnas ej i varuskalteférordningen. Beslut
angdende varuskatteférordningens tillimpning skola alltsa 6verklagas i den
ordning som finnes féreskriven for 6verklagande av vederbérande beskatt-
ningsmyndighets beslut i allminhet. Enligt instruktionen fér kontrollsty-
relsen skola styrelsens beslut 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Besvir over lokal
tullmyndighets beslut anféras hos generatullstyrelsen, sivida saken icke ar
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av beskaffenhet att bora anhingiggoras vid allmian domstol. Generaltullsty-
relsens beslut skola enligt dmbetsverkets instruktion, savitt hir éar i fraga,
overklagas hos Kungl. Maj:t. Av rattsfallet NJA 1950: 333 framgar, att all-
min domstol icke dr behérig prova mal rorande skatteplikt enligt varu-
skatteférordningen for inom riket tillverkad vara. Vid avgorandet av det i
forenamnda rittsfall avsedda maélet, darvid skiljaktig mening ej uttalades,
anforde ett av de i malets handliggning deltagande justitieraden till utveck-
ling av sin mening bl. a.:

»De salunda upptagna bestimmelserna giva vid handen, att avsikten varit
att tvister om tillimpningen av varuskatteféorordningen skola, sivitt angir
uttagande av skatt for vara tillverkad inom riket, slutgiltigt provas av kon-
trollstyrelsen och, vid besvir over dess beslut, av regeringsritten. Pa dessa
myndigheter ankommer séledes att, med angivna begrinsning, definitivt sa-
vial avgora, huruvida viss vara ir av beskaffenhet att bora beliggas med
varuskatt, som faststilla, fér vilken tid dylik skatt skall utga. Dessa fragor
dro foljaktligen i regel undandragna allmin domstols prévning. En annan
sak ar att i mal om ansvar for t. ex. underlatenhet att avgiva deklaration eller
lamnande av oriktig deklaration domstolen — liksom eljest i deklarations-
mal — maste taga stillning till den uppkomna incidensfragan huruvida och
i vilken omfattning skattskyldighet forelegat. Anmirkas ma ock, att enligt
varuskatteférordningen de uppgifter for uttagande av skatt som betriffande
varor tillverkade inom riket ankomma pé& kontrollstyrelsen i fraga om hit
inforda varor tillagts tullverket. Fér dylikt uttagande giller i huvudsak vad
som finnes stadgat om uppbérd av tull. Ansprak pa aterfaende av tull provas
av generaltullstyrelsen och, efter besvir, av regeringsriitten. Sdsom ovan an-
forts har i praxis krav pa restitution av tull ansetts icke kunna komma un-
der provning av domstol, och hiirav torde félja, att detsamma géller betraf-
fande varuskatt som uppbiires av tullverket. Det kan nippeligen antagas, att
avsikten varit att i fraga om varuskatt, som uttagits av kontrollstyrelsen,
tillimpa en annan ordning.»

Inom riksdagen ha tid efter annan aktualiserats fragor, vilka dga ett visst
samband med de i férevarande motioner stillda yrkandena och i 6vrigt be-
rorda sporsmalen.

I anledning av ett vid 1942 ars riksdag motionsvis framstillt yrkande be-
s16t riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 maj 1942 (nr 236) anhalia
om utredning angéende en mera enhetlig, fullstindig och i 6vrigt ur rétts-
sikerhetens synpunkt tillfredsstillande lagstiftning angacende forfarandet
hos forvaitningsdomstolar och hos évriga forvaltningsmyndigheter, da de av-
gora fragor som angi enskild ritt, samt om framliggande for riksdagen av
de forslag, vilka av denna utredning kunde foranledas. Den 15 juli 1944 for-
ordnade Kungl. Maj:t professorn Nils Herlitz att sisom sakkunnig inom
justitiedepartementet verkstilla en forberedande utredning angéende regle-
ring av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i édrenden rérande enskild
ritt och dirmed sammanhingande friagor. Den 8 oktober 1946 avlimnades
betinkande i amnet (SOU 1946: 69). Utredningen, for vilken nirmare direk-
tiv icke limnats, utmynnade icke i ndgra konkreta lagstiftningsdtgirder
utan asyftade blott att klarligga behovet av dylika dtgirder pa olika omré-
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den och betriffande olika led i férvaltningsforfarandet. Bland de sporsmal
utredningen berort stilldes fragan om en reglering av besvirsinstitutet i
framsta rummet. Fortsatt utredning rorande det administrativa besvirs-
institutet och diarmed sammanhiingande fragor verkstilles av besvirssak-
kunniga, tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949. 1
direktiven for utredningen anférde departementschefen bl. a.:

»Enligt min mening bor den foérberedande utredningen féljas av en ny,
till konkreta forslag syftande undersékning. Da jag helt delar den i betiin-
kandet hiivdade uppfattningen om angeligenheten av lagstiftning pa fore-
varande omrade, kan jag inskranka mig till att hirutinnan aberopa vad som
anfores i betdnkandet.

Till den fortsatta utredningen hér icke blott fragan, hur forvaltningsfor-
farandet skall bringas att bittre motsvara rittssikerhetens krav, utan dven
— pa satt framhillits i betinkandet — spérsmalet, hur det skall géras
smidigare och effektivare. Utredningen ir dirfor ett led i strivandena att
rationalisera statsforvaltningen.

I likhet med Herlitz anser jag, att den forsta etappen i lagstiftningsarbe-
tet bor gilla besvirsinstitutet och ddrmed sammanhiingande problem. Da
sasom Herlitz framhallit ett stort antal frigor iro gemensamma for be-
svarsinstitutet och férvaltningsforfarandet i o6vrigt, intar nimligen detta
institut i viss man en nyckelstillning inom férvaltningssystemet. De regler,
som faststillas for besvirsforfarandet, kunna darfor vintas fi betydelse
for bade lagstiftning och praxis dven pa andra omréaden.»

I en vid 1945 ars riksdag i forsta kammaren framstilld interpellation
angdende dndring i féorordningen om varuskatt m. m. anférde interpellan-
ten, att i visst fall rorande ett namngivet foretag i Stockholm de rattstill-
lampande myndigheterna icke agt mojlighet att, sdsom billigtvis bort ske,
lata varuskatten trada i tillimpning forst fran och med den dag da genom
vederborande myndighets beslut fastslagits, att skatteplikt foreldge for de
produkter foretaget tillverkade. I anslutning hértill ifragasatte interpellan-
ten komplettering eller dndring av férordningen i syfte att undanrdéja ifraga-
varande oligenheter av dess tillaimpning. Vid besvarande av interpellatio-
nen uttalade departementschefen, att han delade interpellantens uppfattning
om onskvirdheten av den ifragasatta kompletteringen av varuskatteférord-
ningen. I enlighet hirmed framlades sedermera genom proposition nr 250
till samma ars riksdag forslag angaende éndring i varuskatteférordningen
av innehall, att Kungl. Maj:t skulle éga, di synnerliga skil dartill vore,
medgiva befrielse fran eller aterbaring av varuskatt. Forslaget antogs av
riksdagen.

I anledning av en till 1948 ars riksdag framlagd proposition, nr 10, med
forslag bl. a. till dndring i varuskatteférordningen hade i motionen II: 297
av herrar Birke och Jacobsson i Igelsbo hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta sadana éndringar i propositionsforslaget att de i motionen framlagda
synpunkterna vunne beaktande. I motionen uttalades att varuskatteférord-
ningen vid sin tillampning foéranlett vissa betdnkligheter hanforliga till
bland annat bestimmandet av de skattepliktiga varorna, svarigheterna for
tillverkare att erhalla upplysningar om viss varas skattskyldighet, sddana
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fall, dar tillverkare nodgats att erligga varuskatt retroaktivt, samt beskatt-
ningsforfarandets anordnande. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr
9 hemstilide 1948 ars bevillningsutskott att motionen matte av riksdagen
limnas utan atgird. I betdnkandet framholl bevillningsutskottet betraffan-
de frigan om den omfattning i vilken skattskyldighet forelidge for choklad-
och konfityrvaror att det — med hénsyn till de mangskiftande slag av varor,
som kunde inordnas under denna rubricering — uppenbarligen icke vore
praktiskt méjligt att utforma sadana definitioner, som utesléte varje maoj-
lighet till tvekan och missforstand i fragan, huruvida skattskyldighet i visst
fall forelage eller icke; i stillet torde en dylik fraga, liksom dittills, bora
provas och avgéras av kontrollmyndigheten.

I de féreliggande motionerna har anforts i huvudsak foljande. Kontroll-
styrelsen vore den myndighet, som & statens viagnar tillsage, att den tillver-
karen enligt varuskatteférordningen avilande skattskyldigheten for inom
riket tillverkad vara fullgjordes, och som skulle tillvarataga statens fiska-
liska intressen savitt nu vore fraga. Fér den hindelse tvist skulle uppkom-
ma, om #ver huvud en vara vore varuskattepliktig eller huru skatten i ett
visst fall skulle berdknas, eller annan liknande fraga uppsta, saknades emel-
lertid i stort sett i forordningen regler om huru dylika konflikter mellan
tillverkaren-skatteinbetalaren och staten skulle 16sas. Konfliktsituationerna
hade i praktiken — sésom finge antagas ocksa varit avsett — 16sts pa det
sittet, att kontrollstyrelsen ensidigt forordnat om storleken av den skatt,
som skolat utga. Nagra som helst regler om huru darvid skulle tillgd lam-
nades icke i varuskatteforordningen, utan kontrollstyrelsen kunde foérfara
efter gottfinnande. Sa hade t. ex. i manga fall varuskatt uttagits frdn dagen
for lagens tillkomst, i andra fall fran senare data, dels retroaktivt, dels fran
beslutets datum och dels icke alls. Med hénsyn till de avseviirda belopp, var-
om kunde vara friga, vore det anmirkningsvért, att pA denna punkt sa
litet atgjorts for att tillgodose rattsskyddskraven. Kontrollstyrelsens beslut
i arenden av ifragavarande slag kunde icke betraktas annorlunda dn som
ett besked fran statsmakternas sida vad den ansage den skattebetalande
tillverkaren bora erligga. Att fa detta statens krav underkastat opartiskt
och uttommande bedéomande av hela sakfrigan vore, som framginge av
rattsfallet NJA 1950 s. 333, enligt gallande ratt icke mojligt genom att vicka
en civil talan mot kronan vid allmin domstol. Den enda mdjligheten vore
att i administrativ vig anféra besvar 6ver kontrollstyrelsens beslut, vilka
besvir provades av regeringsritten. Enar kontrollstyrelsen i realiteten in-
toge en partsstillning, ensidigt inriktad pa tillgodoseende av statens fiska-
liska intressen, komme malet till regeringsriatten utan att dessforinnan ha
utretts av nagon opartisk instans. Regeringsritten, som vore sista instans,
kunde ej girna samtidigt fungera som forsta opartiska instans, dir sak-
utredningen borde ske genom ett muntligt, kontradiktoriskt forfarande.
Den omstliandigheten, att regeringsritten enligt uppgift, fran dagen for la-
gens tillkomst den 25 maj 1941 fram till 1945, endast i ett fall av 17 énd-
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rat kontrolistyrelsens beslut i varuskattemal (1946—1949 hade avgjorts 7
varuskattemal; i samtliga fall hade regeringsritten faststillt éverklagade
beslut), syntes — med héansyn till den ej oviisentliga éndringsprocenten hos
regeringsritten i andra skattemal, dir dock en opartisk férvaltningsdom-
stols (kammarrittens) utslag omprovades, giva vid handen, att regerings-
ratten ej hade samma mdéjligheter att fota sitt avgérande pa en ingiende
realprovning som i andra skattemal. I det féorutnidmnda rittsfallet hade det
ocksa visat sig, att d4 malet dragits infér allméin domstol, radhusriitten sa-
vil som hovritten efter mycket noggrann utredning kommit till rakt motsatt
resultat i forhallande till vad regeringsriittens ledaméter funnit.

Av det anforda torde med tillricklig klarhet framga, att mojligheterna
att fa en tvistig fraga rorande varuskatt allsidigt och ingdende bedomd ge-
nom ett kontradiktoriskt, muntligt forfarande vore mycket begriinsade.
Man kunde hirmed jamféra den vanliga taxeringsprocessen, som — om &n
i vissa hinseenden bristfillig — méjliggjorde, att en tvistig skattefraga
bleve foremdal for opartisk bedémning i flera instanser med mojlig-
het till muntligt forfarande. Bristfilligheterna i det nuvarande férfarandet
vore sa stora, att omedelbara atgarder for rittelse borde vidtagas. Det ur
rattssikerhetssynpunkt tryggaste vore givetvis, om mal av ifragavarande
slag liksom andra tvister, dir en specialprocess ej anordnats, finge pa sitt
underritterna ansett mojligt handliggas sasom andra tvister, d. v. s. av
de allmidnna domstolarna. Dérest detta ej skulle vara genomférbart, kun-
de en enkel atgiard att forbittra det administrativa forfarandet i dessa
mél, som icke skulle draga med sig nimnvirt 6kade kostnader for det
allménna och som icke skulle nédvindiggéra nagon vidlyftigare apparat,
vara att skjuta in kammarritten som en mellaninstans. Infér denna for-
vallningsdomstol kunde d& kontrollstyrelsen sisom foretriadare for statens
fiskaliska intressen och den enskilde métas pa jimbérdig fot. Kammarrit-
ten hade mdjlighet att halla muntliga férhandlingar och att inhdmta sak-
kunnigyttranden fran olika hall. Vidare kunde anmirkas, att kammarriit-
ten i lika man som hovritterna vore skyldig att motivera sina avgéranden.

I sin nuvarande utformning anséges varuskatteférordningen tillata kon-
trollstyrelsen att &ligga tillverkare att retroaktivt erligga skatt for redan
forsélda varor, for vilka han icke uttagit ndgon skatt av sina kopare, t. ex.
endr han varit i den tron, att varan icke vore skattepliktig. Tillverkaren
hade d& inga mojligheter att i efterhand taga ut skatten av koparna utan
finge betala den av egna medel. Det vore uppenbarligen icke forenligt med
elementira rattssikerhetskrav, att en skatteindrivande myndighet som
kontrollstyrelsen efter eget gottfinnande kunde fatta beslut av denna art.
Varuskatteférordningen borde darfér kompletteras med ett stadgande av
innebérd, att kontrollstyrelsen icke finge aldgga tillverkare att erligga ret-
roaktiv varuskatt, med mindre denne efter atal i vederbérlig ordning befun-
nes ha uppsétligen underlatit att fullgéra vad honom Aalegat enligt férord-
ningen och dirfér hade blivit domd att erligga den retroaktiva skatten.
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Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emoltagit yttrande éver motionerna av kammarrdtten. Dirjamte har kon-
trollstyrelsen under hand till utskottet dverlimnat en i anledning av mo-
tionerna upprittad promemoria.

Innehallet i kammarrittens yttrande aterfinnes i en vid detta betidnkan-
de fogad Bilaga, till vilken utskottet far hanvisa.

Kammarritten har uttalat, att den ansage det i motionerna framférda yr-
kandet om utredning rorande forfarandet i varuskattemal icke sakna fog
och att, om yrkandet bifélles, utredningen borde omfatta besvarsforfarandet
i varuskattemal, som féranleddes savil av kontrollstyrelsens som av tull-
verkets tillimpning av varuskatteférordningen. Vidare har kammarratten
framhallit, att handliggning av varuskattemalen vid de administrativa dom-
stolarna torde vara att foredraga framfér handliggning vid de allménna
domstolarna. Mot forslaget att gora kammarritten till besvirsinstans i varu-
skattemal vore fran kammarrattens sida intet att erinra. Det i motionerna
ifragasatta forbudet mot paforing av skatt for forfluten tid funne kammar-
ritten vanskligt med hinsyn till risken for missbruk. I stallet kunde ifraga-
sittas inférande av skyldighet for kontrollstyrelsen att pa forfragan av
skattskyldig giva bindande besked huruvida viss vara ansages skattepliktig.

Kontrollstyrelsen har framhallit att tolkningen av varuskatteforordningens
forteckning i forsta hand vore en tullteknisk angeligenhet och att om, sé-
som motionidrerna forordat, kammarritten skulle inskjutas som besvérs-
instans i varuskattemal, denna borde ha att prova dven besvirsmal i fraga
om tulltaxering i allménhet. Dessutom har kontrollstyrelsen uttalat tvivels-
mal om att det skulle vara av behovet pakallat att vidtaga den av motioné-
rerna ifragasatta ingripande atgirden med avseende & besviarsforfarandet.
Vad motioniirerna foreslagit i fraga om paféring av skatt for forfluten tid
funne kontrollstyrelsen icke limpligt. Det skulle emellertid vara av varde
om efterdebitering av skatt pa visst sitt begrinsades.

Av Lifaco livsmedelsfabrikations Co aktiebolag har till utskottet ingivits
utredningsmaterial till belysning av varuskatteforordningens tillampning
m. m.

Utskottet. Enligt forordningen den 25 maj 1941 om varuskatt skall till sta-
ten erliggas varuskatt for vara, som ir upptagen i en vid férordningen fo-
gad sirskild forteckning, uppstilld i anslutning till gillande tulltaxa med
statistisk varuforteckning. Forutsiattning for skatteplikt ar att varan tillver-
kas yrkesmiissigt inom riket for avsalu eller for vidare bearbetning eller ock
infores till riket. Skatten skall for vara, som tillverkas inom riket, erliggas
av tillverkaren och for vara, som infores till riket, av den for vars rikning
inforseln dger rum.

Tillverkning av skattepliktig vara stir under statens kontroll. Denna kon-
troll iivensom kontrollen éver skattens behoriga utgorande utovas av kon-
trollstyrelsen och ir till visentlig del byggd pa medverkan fran de skattskyl-
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diga tillverkarna. Dessa skola silunda till kontrollstyrelsen anmila uppta-
gande av tillverkning av skattepliktig vara samt vissa andra férhallanden,
som inverka pa skattskyldigheten. Tillverkarna skola vidare i enlighet med i
varuskatteférordningen meddelade bestimmelser samt av kontrollstyrelsen
laimnade anvisningar avgiva deklaration angdende beskattningsvirdet av till-
verkade varor dvensom i samband med deklarationens avlimnande & kon-
trollstyrelsens postgirokonto insitta den staten enligt deklarationen tillkom-
mande skatten. Underlater tillverkare av skattepliktig vara att avgiva dekla-
ration eller befinnes deklarafion oriktig dger kontrollstyrelsen faststiilla den
skatt, som ratteligen skall utga.

Vid inférsel av skattepliktig vara skall, med vissa undantag, till tullmyn-
digheten avlamnas deklaration. Skatten erligges till tullverket samtidigt med
tullen. Till tullmyndighet avgiven deklaration granskas slutligt av kontroll-
styrelsen. Formulir till deklaration samt anvisningar rérande bestimman-
det av beskattningsvirdet betriffande till riket inforda varor faststillas av
kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen gemensamt.

I varuskatteférordningen finnes sedan 1945 inférd en bestimmelse av in-
nehall att Kungl. Maj:t dger, da synnerliga skil dartill iro, medgiva befrielse
fran eller aterbiring av varuskatt.

Sarskilda bestimmelser om besvir finnas icke i varuskatteférordningen;
beskattningsmyndigheternas beslut skola alltsa overklagas i den ordning,
som finnes foreskriven fér éverklagande av vederbérande myndighets beslut
i allménhet. Av den tidigare redogérelsen framgir, att beslut om skyldighet
att utgora varuskatt ma overklagas, om beslutet meddelats av kontrollstyrel-
sen, hos regeringsritten samt om beslutet meddelats av tullmyndighet forst
hos generaltullstyrelsen och direfter hos regeringsratten.

I de férevarande motionerna har begirts utredning rérande regler om ett
opartiskt férfarande for avgorande av tvister i varuskattemal och fér tillgo-
doseende av rittsskyddsbehovet i dylika mal. I sadant syfte har i motionerna
yrkats, att fragor om tvister enligt varuskatteférordningen skulle provas av
allmén domstol eller, om detta icke lite sig gora, att kammarrétten inskotes
som besvirsinstans. Vidare ha motionérerna framstallt yrkande av innebérd,
att kontrollstyrelsen icke finge alidgga tillverkare att erlagga retroaktiv varu-
skatt, med mindre denne efter atal i vederborlig ordning befunnes ha upp-
satligen underlatit att fullgora vad honom dlegat enligt férordningen och
darfor blivit domd att erliigga den retroaktiva skatten.

Till stéd for de i motionerna framférda yrkandena har i huvudsak abero-
pats, att tvister om skatteplikt enligt varuskatteférordningen och liknande
fragor borde avgéras efter ett muntligt kontradiktoriskt forfarande i likhet
med vad som skedde vid handliggning av tvister vid de allminna domsto-
larna. Den nuvarande ordningen med regeringsritten sasom enda opartiska
instans, dir mojlighet till muntligt forfarande icke funnes, vore i varje fall
olimplig. Direst det icke vore mojligt att inordna processen i varuskattemal
under de allminna domstolarna kunde kammarritten inskjutas som be-
svérsinstans mellan beskattningsmyndigheten och regeringsriatten. DA vidare
varuskatten vore en overviltringsskatt, avsedd att slutligen betalas av kon-
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sumenterna, borde garantier skapas for att tillverkaren icke behovde erligga
skatt avseende forfluten tid i andra fall 4n da han 6vertygats om att ha upp-
sitligen brutit mot forordningens foreskrifter och darfor forsatt sig i den
situationen att fa erlagga skatt, som han icke hade méojlighet att erhalla gott-
gorelse for hos konsumenterna.

Syftet med motionerna ar salunda att stirka den enskildes riattsskydd mot
ansprak fran det allminnas sida pa varuskatt. Genom sin allménna syft-
ning ligga de i motionerna framstillda spoérsmalen i linje med andra, tidiga-
re ar inom riksdagen aktualiserade fragor om behovet av sirskilda regler
till bevarandet av den enskildes ratt i sitt forhallande till det allménna. Till
en del ha dylika fragor under senare tid fatt sarskild aktualitet genom info-
randet av den nya rittegadngsordningen och den diskussion, som under en
f6ljd av ar i vida kretsar forts i denna fraga. Med det inflytande pa det ad-
ministrativa riattsomradet som rattegangsvisendet vid de ailmidnna domsto-
larna av alder utovat ar det naturligt, att en omdaning av rattegangsvisendet
kommit att medverka till att 6kad uppmaérksamhet fists vid de enskilda med-
borgarnas rittsstillning och deras mojligheter att tillgodose sin ratt aven
inom omradet for den offentliga forvaltningen. Till en del ha hér berérda
sporsmal om den enskildes ratt i forhallande till det allménna tillvunnit sig
beaktande jamvil som en foljd av en i forhallande till relativt niraliggande
tid markerad expansion av statsverksamheten pa olika omraden. Darvid ma
i detta sammanhang sérskilt pekas pa den starkt utvidgade betydelse for
den enskilde som skatterna kommit att fa. Utskottet vill erinra om att vid
foregdende ars riksdag i ett flertal motioner framstilldes ur bl. a. hiar an-
forda synpunkter motiverade yrkanden avseende utredning rorande taxe-
ringsférfarandet och taxeringsprocessen, vilka vunno riksdagens bifall.

Sasom framgar av den ovan ldmnade redogérelsen hade 1942 ars riksdag
i anledning av motionsvis framstillt yrkande beslutit i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angéende en mera enhetlig, fullstindig och i 6v-
rigt ur rittssikerhetens synpunkt tillfredsstdllande lagstiftning angaende
forfarandet hos forvaltningsdomstolar och hos o6vriga forvaltningsmyndig-
heter, da de avgora fragor som anga enskild ratt, samt om framliggande
for riksdagen av de forslag, vilka av denna utredning kunde foranledas. I
anledning héarav verkstilldes en forberedande utredning angdende reglering
av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i drenden rorande enskild ritt
och diarmed sammanhéingande fragor (SOU 1946: 69). At sirskilda sakkun-
niga, vilka antagit namnet besvirssakkunniga, har sedermera uppdragits att
pa grundval av bl. a. det vid den forberedande utredningen frambragta ut-
redningsmaterialet verkstilla en till konkreta forslag syftande utredning ro-
rande det administrativa besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande
fragor.

Om sidlunda de forevarande motionerna a ena sidan till sin allméinna syft-
ning visa visentlig éverensstiimmelse med de harovan avsedda motioner, vil-
ka foranledde beslut om utredning rorande forvaltningsforfarandet samt
laxeringsforfarandet och taxeringsprocessen, skilja de sig & andra sidan fran
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dessa senare motioner diarutinnan att de taga sikte pa ett mycket begrinsat
omride, nidmligen utgérande av varuskatt for inom riket tillverkad vara.

Redan vid framliggandet for 1941 ars riksdag av propositionen om info-
randet av varuskatlten uttalades frin departementschefens sida, att varube-
skattningen otvivelaktigt komme att medfora vissa olagenheter. Av 1948
ars bevillningsutskott gjordes — narmast i anslutning till motionsvis fram-
fort yrkande att i varuforteckningen skulle otvetydigt angivas den omfatt-
ning i vilken skattskyldighet forelage for vissa varor — det uttalandet, att
det uppenbarligen icke vore praktiskt mojligt att utforma sadana definitio-
ner, som utesldte varje mojlighet till tvekan och missférstand i fragan, hu-
ruvida skattskyldighet i visst fall forelage eller icke. Nimnas ma dven att
i den praktiska tillimpningen forekommit, att varuskatteférordningen givit
anledning till olika tolkningar i hogsta judiciella och administrativa instan-
ser. Det bor slutligen ocksa framhallas, att det mal — refererat i NJA
1950 s. 333 — som synes narmast ha foranlett viackandet av de férevarande
motionerna dvensom de till statsutskottet hinvisade likalydande motionerna
I: 146 av herr Branting m. fl. och II: 182 av herr Lindberg m. fl., varit fore-
mal for atskillig uppmérksambhet.

Ur samiliga hir antydda synpunkter synes det utskottet angeldaget att de
mojligheter, som sta den enskilde till buds nir det giller att tillvarataga sin
ritt, dro tillfredsstillande och icke ge anledning till tvekan om att de dro
agnade att pa basta sitt tillgodose den enskildes ratt.

Nar det géller att bedéma huruvida de nuvarande reglerna fylla sitt syfte
hirutinnan synes icke bora forbises, att de lagliga mojligheterna for den
enskilde att erhalla rittelse i ett forment oriktigt beslut om uttagande av
varuskatt dro i huvudsak desamma som gilla i manga andra mal, savil
inom som utom beskattningens omréade, vilka falla under regeringsrittens
provning. Vad angar omradet f6r beskattningen vill utskottet framhélla, att
varuskatten till sin utformning nara ansluter sig till ett flertal andra indi-
rekta skatter, sdsom exempelvis skatterna & pilsvaror, liskedrycker och
maltdrycker samt forsiljningsskatt. Enligt utskottets mening bor den prin-
cipen i mojligaste mén uppritthallas, att likartade besvirsregler bora gilla
for mal av samma typ. Det normerande for besvirsreglernas utformning
betriaffande indirekta skatter av den typ varuskatten tillhér bor vara den
enskildes riattssiakerhet samt onskviardheten av att uppratthalla effektivitet
i beskattningen och former for avgérande av den omstridda skattefragan
utan oskilig tidsutdrakt. Vid stallningstagandet till hur besvarsforfarandet
bor vara anordnat, bor ingen av dessa synpunkter sittas i andra rummet.
De hir angivna synpunkterna har man ocksa otvivelaktigt efterstravat att
tillgodose med de nu gillande reglerna. Réttsskyddsbehovet har beaktats ge-
nom att malen kunna dragas under regeringsrittens provning. Det bor i
sammanhanget erinras om att, nir regeringsritten pa sin tid inréttades, ett
av huvudskilen hartill var, att garantier borde skapas for en ur rattssiker-
hetssynpunkt betryggande slutlig handliggning av de administrativa be-
svirsméalen. Effektiviteten i beskattningen uppritthilles genom att kon-
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trollen over skatternas utgérande anfortrotts for dylika uppgifter avsedda
organ med relativt vidstrickta befogenheter. Genom att besviarsmélen pro-
vas direkt i regeringsritten har efterstravats ett snabbt slutligt avgorande
av en tvistig skattefriga.

Den fragan kan givetvis stiillas huruvida behovet av rittsskydd for den
enskilde blir tillrickligt beaktat med blott en besvirsinstans i fall, d& forfa-
randet i den forsta instansen icke haft processuell karaktir. Det fortjénar
ivenledes uppméarksammas nar det géiller mal rorande skatteansprak eller
dir eljest ekonomiska uppoffringar kriavas av den enskilde om det kan f6-
refinnas behov av andra besvirsregler 4n som gilla fér administrativa be-
sviarsmal i allminhet. Dylika sporsmal, vilka aktualiserats genom de fore-
varande motionerna, kan utskottet icke taga stillning till annat 4dn efter en
mera ingdende utredning dn den i drendet foreliggande. Genom en utred-
ning skulle vinnas allsidig belysning hur kraven pa rittssikerhet, effekti-
vitet och snabbhet bist skola tillgodoses vid avgérande av mil om varu-
skatt och liknande indirekta skatter. Utskottet anser ur flera synpunkter
en dylik utredning kunna vara av stort varde och vill dirfor foresla att den-
samma verkstilles.

Vad angar de i motionerna framférda konkreta forslagen vill utskottet
framhalla, att onskemalet om varuskatteméilens inordnande under allmin
domstols behorighet icke kunnat forordas av kammarréatten. I ovan berérda
forberedande utredning angiende forvaltningsforfarandet har jimvil un-
derstrukits 6nskvardheten av att till undvikande av sammanblandning av de
judiciella och administrativa organens funktioner hittills gillande grund-
satser i frdga om kompetensférdelningen upprétthillas. Mot det i motio-
nerna framforda forslaget att kammarratten skulle fungera som besvirs-
instans i varuskattemal har kammarritten i sitt yttrande icke haft nagot
att erinra. Sdsom héirovan anférts kan utskottet pA grundval av det nu fo-
religgande begrinsade utredningsmaterialet icke taga nidrmare stéllning i
dessa fragor; blott s mycket torde bora framhallas, att intet framkommit,
som tyder pa att forevarande skattemal icke skulle kunna pd ett ur alla
synpunkter tillfredsstallande satt handlaggas i administrativ ordning. Ut-
redningen synes diarfér i forsta hand bora bedrivas frdn denna utgings-
punkt. I 6vrigt bor utredningen vara helt forutsiattningslos.

Utskottet dr ense med motionirerna, att det framstar sisom mindre till-
fredsstillande att skattskyldiga gentemot ansprak fran statens sida pé skatt
till sitt fredande hirifran icke kunna aberopa andra bestimmelser in de
allminna reglerna om tioarig preskription. Utskottet dr emellertid icke be-
rett foresld hur denna fraga niarmare skall regleras utan férordar utredning
hiarutinnan. En fraga som vid utredningen fortjinar ndrmare belysas ir,
sdsom kammarritten i sitt yttrande antytt, mojligheten att tillskapa regler
om forhandsbesked i fragor rorande vissa indirekta skatter. Den hiir ifrdga-
varande utredningen synes limpligen bora verkstillas i samband med den
utredning om besvirsforfarandet, som utskottet tidigare i detta betinkande
forordat.
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I sitt yttrande 6ver de forevarande motionerna har kammarratten fram-
hallit, att de i motionerna avsedda spérsmélen torde kunna anses falla inom
omradet for den i det foregdende omndmnda utredningsverksamhet, som
begirdes av 1942 ars riksdag. Utskottet delar denna uppfattning. Sasom i
det foregéende ndmnts pagar genom besvirssakkunniga utredning rérande
det administrativa besvirsinstitutet och diarmed sammanhingande fragor.
Utskottet forutsiatier att den utredning, som i detta betinkande forordas,
bor verkstillas genom besvirssakkunniga och att det darfor ej skall vara
erforderligt att tillsitta ett sdrskilt utredningsorgan. En siddan anordning
anser utskottet onskvird och ldmplig jamvil ur den synpunkten att den
skulle beframja enhetlighet vid 6verviagande av de atgiarder som i olika héin-
seenden kravas for tillgodoseendet av den enskildes ratt.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte — i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 215 av herr Werner m. fl. och II: 279 av herr
Hiackner m. fl. — i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att
Kungl. Maj:t i samband med den nu pégdende utredningen
rorande det administrativa besvarsinstitutet och darmed
sammanhingande fragor jamval ville lata verkstilla utred-
ning i de hinseenden som i detta betdnkande angivits.

Stockholm den 11 maj 1951.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Velander, Petrén,
Falk, Ramberg, Niklasson, Snygg och Ebbe Ohlsson samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Sandberg, Bjorklund,
Jonsson i Skedsbygd, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Sjolin,
Gunnarsson och fru Eriksson i Stockholm.
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Bilaga.

Kammarrittens yttrande i anledning av de likalydande
motionerna I: 215 och II: 279

Genom remiss den 14 mars 1951 har Kungl. Maj:t anbefallt kammarritten
att till riksdagens bevillningsutskott inkomma med av utskottet begart ut-
latande i anledning av de vid innevarande ars riksdag vickta likalydande
motionerna I: 215 av herr Werner m. fl. och II: 279 av herr Hackner m. fl.
om utredning rorande regler om ett opartiskt forfarande fér avgérande av
tvister i varuskattemal m. m.

Kammarratten far i anledning hirav anfoéra féljande. ‘

Enligt foreskrifter i 4 och 6 §§ Kungl. forordningen den 25 maj 1941 (nr
251) om varuskatt, sidana dessa forfattningsrum lyda enligt férordningen
den 27 februari 1948 (nr 66), tillkommer det kontrollstyrelsen att utova
kontroll over tillverkningen av skattepliktiga varor dvensom over varuskat-
tens behoriga utgorande. Kontrollmyndigheten har sjalv att faststilla den
skatt, som den anser bora utgd, da tillverkare av skattepliktig vara under-
later avgiva deklaration rorande skattepliktiga varors beskattningsvirde,
eller da kontrollmyndigheten anser avgiven deklaration vara oriktig. Vid in-
forsel till riket av skattepliktig vara uttages varuskatten av tullverket, var-
efter kontrollstyrelsen har att granska skattepaféringen och, om den finner
skatt vara paford med for lagt belopp, paféra den skattskyldige felande
skatt.

I f6ljd av anfoérda bestimmelser tillkommer det kontrollstyrelsen sisom
forsta instans att bedéma, vilka varor som skola anses skattepliktiga enligt
varuskatteféorordningen, och att prova riktigheten av uppgifter i avgivna de-
klarationer rérande beskattningsviirdets storlek. Forordningen innehaller icke
sarskilda processuella bestimmelser, varfor besviar &ver kontrollstyrelsens
enligt forordningen meddelade beslut pa grund av bestimmelser i kontroll-
styrelsens instruktion skola anféras hos Kungl. Maj:t dir besviren fore-
dragas och avgoras i regeringsritten.

Pa sitt framgér av en utav Kungl. Maj:t i Hogsta Domstolen den 8 augusti
1950 meddelad dom i mil emellan Kungl. Maj:t och kronan samt »Lifaco»
Livsmedelsfabrikations C:o aktiebolag ma fraga, huruvida och i vad mén
varuskatt skall uttagas for vara, tillverkad inom riket, icke upptagas av
allméin domstol. Sddan fraga skall alltsa, pa sitt ovan anforts, provas av
kontrollstyrelsen sasom forsta instans och av Kungl. Maj:t i regeringsritten
sdsom andra och sista instans.

Med hinsyn till att enskild ritt pa ett mycket patagligt och ingripande sitt
kan beréras av beslut rorande skattskyldighet enligt forordningen om varu-
skatt finner kammarritten, att den i forevarande avseende nu gillande ord-
ningen icke kan betecknas sisom ur allmin rittssikerhetssynpunkt i alla
avseenden helt tillfredsstillande. Forhallandet mellan de skattskyldiga och
kontrollmyndigheten liksom denna myndighets handliggning lirer nimligen
icke alltid kunna undga att rona inverkan av nimnda myndighets uppgift
att foretrida det fiskaliska intresset med avseende & varubeskattningen. Vi-
dare torde varuskattemalen stundom vara av den natur, att mélen efter
handliggningen hos kontrollmyndigheten limpligen béra bli foremal for
ett kontradiktoriskt forfarande liknande det, som nu figer rum hos kam-
marriitten i taxeringsmal. Det torde vara uppenbart, att mojligheterna for
den hogsta instansen att triiffa rittsligt riktiga avgoéranden friimjas av att dit
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fullféljda mal i den narmast foregaende instansen varit féremal fér hand-
ldggning och provning under domstolsmiissiga former. Handliggning enbart
hos kontrollmyndigheten torde icke alltid innefatta tillriicklig forberedelse
av ett mal for dess dragande under slutlig provning av regeringsritten.

Med hédnsyn till anférda omstindigheter anser kammarritten, att det i
motionerna framférda yrkandet om utredning rorande forfarandet i varu-
skattemal icke saknar fog. Kammarratten vill i detta sammanhang erinra,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 maj 1942 (nr 236) anhallit
om utredning angaende en enhetlig, fullstindig och i 6vrigt ur rattssiker-
hetens synpunkt tillfredsstdllande lagstiftning angaende forfarandet hos
forvaltningsdomstolar och hos évriga forvaltningsmyndigheter, da de avgora
fragor som anga enskild riatt. Inom ramen for de av riksdagen begirda at-
girderna pagar for niarvarande genom besvirssakkunniga utredning om be-
svarsinstitutet och dirmed sammanhéngande problem. De i férevarande mo-
tioner avsedda sporsmalen torde kunna anses falla inom det omrade, som
med den av riksdagen begirda utredningsverksamheten asyftas. Dérest
yrkandet om utredning bifalles, bér utredningen omfatta besvarsférfarandet
i varuskattemal, som foranledas saval av kontrollstyrelsens som av tullver-
kets tillampning av varuskatteférordningen.

I de remitterade motionerna ifragasittes, att handliggningen av varuskatte-
mélen skulle dverlamnas till de allmidnna domstolarna. En sddan atgird
torde emellertid med hinsyn till malens speciclla karaktar bli mycket be-
tungande savil for de skattskyldiga som for de myndigheter, som skulle
foretrida det allminna vid handliggningen. En handlaggning av ifraga-
varande mal vid de allminna domstolarna skulle icke kunna begrinsas pé
samma sitt som vid en specialdomstol med sérskild rutin i fraga om skatte-
{ragor. Sddan rutin skulle icke kunna forvirvas av de allminna domstolarna,
da varje domstol blott nagon enstaka gang skulle ha att handligga varu-
skattemal. Med hinsyn till det jamforelsevis stora antalet allminna dom-
stolar kan befaras, att tillampningen skulle bli ojamn.

Handliggning av varuskattemalen vid de administrativa domstolarna tor-
de foljaktligen vara att foredraga framfoér handliggning vid de allménna
domstolarna. Mot forslaget att gora kammarrilten till besvirsinstans i varu-
skattemal ar fran kammarrittens sida icke nagot att erinra. Om forsla-
get efter utredning skulle vinna beaktande bor foreskrivas, att mélen skola
avgoras med fortur. Om sd sker — och hinder diremot kan med hénsyn
till malens ringa antal och omstindigheterna i 6vrigt icke anses foreligga
— kunna méalen i kammarriitten avgoras utan namnvird tidsutdrikt.

Det i motionen ifragasatta forbudet mot paforing av skatt for forfluten
tid finner kammarritten vanskligt med hinsyn till de missbruk, en bestim-
melse av angivna innehdll kan leda till. I stallet kan ifrigasittas inférande
av en formell skyldighet fér kontrollstyrelsen att pa forfragan av skattskyl-
dig giva besked, som skulle vara bindande for statsverket tills annat besked
delgaves den skattskyldige, huruvida viss vara ansiges skattepliktig, med
ritt for skattskyldig att anféra besvir over beslutet i samma ordning som
over annat beslut enligt forordningen om varuskatt. Visserligen lamnar
kontrollstyrelsen, sasom den uppgivit, besked i berdrda hinseende, men
det synes vara av betydelse, att de skattskyldiga i forfattningarna uttryck-
ligen erhalla anvisning om pa vad sitt de i tveksamma fall skola kunna und-
vika forluster genom underlatenhet att uttaga varuskatt vid tillverkning
eller import av skattepliktiga varor. Genom den ifragasatta anordningen
skulle den skattskyldige sjilv icke behéva ta risken av att varor, som han
sjalv ansett skattefria, sedermera férklarades vara skattepliktiga.

517598. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



