Bevillningsutskottets betinkande nr 40. 1

Ar 40.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om skatt d
elektrisk kraft (elskatteférordning), m. m., sdvitt
propositionen hénvisats till bevillningsutskottet, jim-
te i dmnet vickta motioner.

I'en den 16 mars 1951 dagtecknad proposition, nr 143, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

1) antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om skatt & elek-
trisk kraft (elskatteférordning); samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1951/52 till kontroll-
styrelsens forfogande stilla medel for de utgifter, som ma bliva erforder-
liga for bestridande av kostnaderna fér kontrollen av elskatten.

Propositionen har hiinvisats, savitt angar bemyndigande for Kungl. Maj:t
att under budgetaret 1951/52 stilla vissa medel till kontrollstyrelsens for-
fogande, till statsutskottet och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Propositionen innehaller i huvudsak féljande.

I anslutning till att en redogérelse limnas for det ekonomiska liaget fore-
slas i propositionen — i syfte att genom en ékning av statsinkomsterna
finansiera ofrdnkomliga statliga utgiftsbehov — att en sirskild skatt & elek-
trisk kraft (elskatt) skall uttagas av férbrukare av sadan kraft.

Elskatten féreslds skola utgd med 10 procent av erlagda kraftavgifter,
savitt avser hogspiand kraft som huvudsakligen férbrukas inom storindu-
strien och for jirnvigsdrift, samt med 1 6re for kilowattimme, savitt avser
lagspiand kraft for andra andamal. Sistnimnda skattesats svarar mot om-
kring 10 procent av det genomsnittliga priset 4 lagspand kraft. Elskatten skall
enligt forslaget inlevereras till statsverket av kraftdistributérerna. Skatte-
intikterna uppskattas till — vid oférindrade eltaxor — 65 4 70 miljoner
kronor for ar.

Beskattningen, som av tekniska skil bor komma i tillimpning ett tiotal
dagar fore ett manadsskifte, foreslas skola trida i kraft den 20 juni 1951.

Det ovannidmnda vid propositionen fogade férfaltningsforslaget ir av
foljande lydelse,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 40.
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Forslag
till
forordning om skatt & elektrisk kraft (elskatteférordning).

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

For elektrisk kraft, som framstilles inom riket av producent, vilken an-
tingen forfogar over en installerad generatoreffekt av sammanlagt minst
100 kilowatt eller distribuerar kraften over distributionsnat med anslut-
ning till minst 10 férbrukare eller erhaller tillskottskraft frin annan pro-
ducent, avensom for elektrisk kraft, som overfores hit till riket frAn annat
land, skall forbrukaren till staten erligga sirskild skatt (elskatt) i enlig-
het med bestimmelserna i denna forordning.

Elskatt skall icke utga for elektrisk kraft som

a) framstilles och férbrukas inom Gotlands lin,

b) nyttiggores inom rorelse fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft,

¢) bortgar till f6ljd av forluster vid produktion, overforing, transforme-
ring eller omformning hos producent eller yrkesmissig distributér,

d) till lagre effekt an 100 kilowatt av producent eller yrkesmissig distri-
butér levereras utan avgift till ndgon, som ej star i intressegemenskap med
producenten eller distributéren, eller

e) framstilles och forbrukas & fartyg eller annat transportmedel.

Vid tillimpningen av denna férordning skall den for vilkens rdkning
elektrisk kraft infores till riket dvensom den som utan att erligga avgift
darfor emottager elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utgd, anses sdsom
producent av kraften.

2 8.
Kontrollen over skattens behoriga utgorande utovas av kontrollstyrelsen.

3 §.

Elskatt utgar for lagspiand kraft, som uppmaites, med 1 ore fér kilowatt-
timme och for annan lagspind kraft avensom for hogspand kraft med tio
procent av kraftens beskattningsvirde. Med l4gspdnd kraft forstés elektrisk
kraft med leveransspinning understigande 450 volt och med hogspind kraft
annan elektrisk kraft.

Beskattningsvirde som i forsta stycket sigs ar lika med summan av de av-
gifter, som forbrukaren har att erligga for den elektriska kraften. I den
mén producent eller yrkesmissig distributor sjalv forbrukar kraften, ar be-
skattningsvirdet lika med summan av de avgifter, som skulle hava utgatt,



Bevillningsutskottets betiankande nr 40. 3

dédrest kraften forsalts for likartad anvindning som hos producenten eller
distributoren.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen
ager medgiva de avvikelser fran bestimmelserna angdende skattens bestim-
mande, som med hinsyn till sarskilda omstandigheter ma finnas pakallade.

4.

Skattskyldigheten intrider, da den elektriska kraften yrkesmissigt distri-
bueras till forbrukare eller icke yrkesmissig distributor (skattepliktig distri-
bution) eller di den av producent eller yrkesmissig distributor nyttjas i egen
rorelse (skattepliktig egenférbrukning).

Vid skattepliktig distribution skall skatten av forbrukaren erliggas till den
som yrkesmaissigt distribuerat kraften till honom, i férekommande fall ge-
nom icke yrkesmissig distributér. Har producenten distribuerat kraften
till forbrukaren, ar producenten med avseende & distributionen av sadan
kraft att anse sidsom yrkesmassig distributor.

Yrkesmissig distributor aligger att sdsom skatteredovisande distributir
debitera och till statsverket inlevercra elskatt. Har skattskyldig eller icke
yrkesmissig distributor ej erlagt elskatt som debiterats den skattskyldige,
skall den skatteredovisande distributéren till statsverket likvil inleverera ett
daremot svarande belopp, sivida icke annat foljer av vad i 10 § sista stycket
samt 11 § stadgas.

Vid skattepliktig egenférbrukning skall férbrukaren inleverera skatten
till statsverket.

5 §.
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen

ager, d synnerliga skil dartill d4ro, medgiva befrielse fran eller aterbiring
av skatt.

6 §.

Den som dmnar bedriva produktion eller yrkesmissig distribution av
elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utga, skall fére rorelsens upptagande
gora skriftlig anmilan diarom till kontrollstyrelsen, med angivande av fore-
tagets namn och postadress. Vid produktionsanmilan skola hirjamte an-
givas belagenheten av och den installerade generatoreffekten for varje kraft-
verk, som skall nyttjas i rorelsen. Skall elektrisk kraft inkopas, skall upp-
givas det eller de foretag varifran inkopen skola ske.

Skatteredovisande distributér skall i anméalan lamna uppgift angiende de
perioder under aret, betriaffande vilka debitering av kraftavgifter verk-
stillles (debiteringsperioder), dvensom angdende de tidpunkter da sadana
debiteringar i allménhet édro slutforda.

Tillaimpas olika debiteringsperioder for skilda konsumentgrupper, skola
uppgifter i nu ifrigavarande hinseenden limnas om varje konsumentgrupp.

Intrider dndring i forhallande, varom uppgift limnats i anmailan, skall
kontrollstyrelsen inom étta dagar underrittas diarom.
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7 8.

For kontrollen over elskattens behoriga utgérande ager kontrollstyrelsen
anlita bitriade av sarskilda kontrolltjinstemén.

8 8.

Skatteredovisande distributor ar pliktig att ordna sin bokforing och sta-
tistik pa saddant sitt, att den enligt kontrollstyrelsens beprovande mojliggor
kontroll dels 6ver inkopt och forsald samt eljest mottagen och levererad
elektrisk energi samt 6ver den elektriska energi, som inom roérelsen produ-
cerats, forbrukats och bortgatt sasom overforingsforlust m. m., dels ock
over debiterade och erlagda kraftavgifter. Vid anfordran skall distributéren
tillhandahalla kontrollstyrelsen eller kontrolltjdnsteman sina handelsboc-
ker och tillh6rande handlingar samt statistiska uppgifter. Diar kontrollsty-
relsen sa pafordrar skall distributér féranstalta om att anordning for upp-
mitning av elektrisk kraft med avseende pa energi och effekt inrittas.

For producent som framstaller elektrisk kraft, for vilken elskatt skall ut-
gd, uteslutande for skattepliktig egenférbrukning skall vad i forsta stycket
stadgats i tillampliga delar linda till efterrittelse.

9 8.

Annan producent eller distributor av elektrisk kraft &n som i 8 § avses
ar skyldig att pa anfordran ldmna sddana uppgifter om sin roérelse, som
kontrollstyrelsen finner pAkallade for skattekontrollen dvensom ordna sin
bokforing pa sitt styrelsen finner erforderligt f6r kontrollens utévande.

10 §.

Skatteredovisande distributér dvensom producent med skattepliktig egen-
forbrukning skall till kontrollstyrelsen avlimna pa tro och heder uppritta-
de deklarationer angiende leveranser och egenférbrukning av elektrisk kraft,
for vilken elskatt skall utga. Deklaration skall avse viss debiteringsperiod
eller annan redovisningsperiod. Narmare foreskrifter angdende deklarationer
och redovisningsperioder meddelas av Kungl. Maj:t.

Pa sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i
vad man skatt, som enligt av skatteredovisande distributér avgiven deklara-
tion skolat utga, ma nedsittas pa grund av bristande betalning fran férbru-
kare av elektrisk kraft eller icke yrkesmassig distributor. Nedsittning ma
icke medgivas, dir den skatteredovisande distributoren icke vidtagit sadana
atgarder for elskattens utfaende, som skéligen bort komma i fraga vid urakt-
latenhet att betala kraftavgiften.

11 §.

Underlater deklarationsskyldig att avlimna foéreskriven deklaration eller
befinnes deklarationen oriktig, ager kontrollstyrelsen faststilla den skatt,
som ratteligen skall utga.
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12 §.

Skatteredovisande distributor dvensom producent med skattepliktig egen-
forbrukning skall samtidigt med avlamnande av deklaration erligga en-
ligt deklarationen upplupen skatt genom insittning & kontrollstyrelsens
postgirokonto.

I fall som avses i 11 § ankommer det pa kontrollstyrelsen att bestimma
tid, inom vilken skatten skall erliggas.

13 §.

Forsummar skatteredovisande distributor eller producent med skatteplik-
tig egenforbrukning att inleverera elskatt enligt denna férordning, ma skat-
ten pa framstallning av kontrollstyrelsen omedelbart utmaitas.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillampning, dar for-
brukare eller icke yrkesmissig distributér underlater att erligga elskatt en-
ligt denna forordning.

14 §.

Underlater den som bedriver produktion eller yrkesmaéssig distribution av
elektrisk kraft, for vilken elskatt skall utga, att om verksamheten géra fore-
skriven anmélan, straffes med dagsboéter, ej under tjugu.

Underlater nagon i andra fall &n som i 13 § eller ovan i férsta stycket av-
ses att fullgora atgard, som aligger honom enligt denna férordning eller
med stéd av densamma meddelade foreskrifter, straffes med boter, hogst
trehundra kronor.

15 §.
Kontrollstyrelsen ma vid vite foreldgga producent eller yrkesmaéssig
distributor av elektrisk kraft att fullgéra atgiard som aligger honom enligt
denna férordning eller med stod av densamma meddelade foreskrifter, dock

att forelaggande icke ma avse erliaggande eller inleverans till statsverket av
elskatt.

16 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration lamnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

Har nagon i annat fall én i forsta stycket avses uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i deklaration lamnat oriktig uppgift, dgnad att leda till inleve-
rans av for lag skatt, straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex mé-
nader.

17 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna
forordning ma ej i vidare man an hans tjinsteutévning fordrar yppa
affarsforhallande, varom han déarvid erhallit kinnedom. Tjansteman, som
hiremot bryter, vare underkastad ansvar sasom for tjanstefel. Gor annan
an tjansteman sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dags-
boter.
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18 §.
Polismyndighet aligger att pa begiran tillhandaga kontrollstyrelsen eller

kontrolltjansteman med upplysning om person eller foretag, som kan an-
tagas bedriva produktion eller distribution av elektrisk kraft.

19 §.

Forseelse, som i 14 § eller 16 § andra stycket avses, ma atalas, forutom
vid laga domstol i brottmal, vid den ratt, dar rorelseidkaren skall svara i
tvistemal i allméanhet, eller vid ratten i den ort, diar rorelsen bedrives.

20 §.

Forseelse, som avses i 14 §, ma av allman aklagare atalas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

21 §. X
Kungl. Maj:t ager utfiarda de foreskrifter som erfordras for tillimpningen
av denna forordning.

Denna foérordning trader i kraft den 20 juni 1951.

Hiarvid skall iakttagas f6ljande.

1. Dér i forordningen avsedd produktion eller yrkesmissig distribution
bedrives vid tiden for ikrafttradandet, skall den i 6 § omforméalda anmalan
goras senast den 30 juni 1951.

2. Skattskyldighet enligt denna forordning foreligger icke

i fraga om kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgar efter upp-
miitt energiforbrukning: for tiden fore forsta avliasningen av energiforbruk-
ning efter denna forordnings ikrafttriadande, eller

i friga om annan kraft: for redovisningsperiod, som till nagon del hin-
for sig till tiden fore férordningens ikrafttradande.

Forsta avldsningen efter denna forordnings ikrafttradande skall verkstil-
las senast vid den tidpunkt, da avliasningen enligt de foére férordningens
ikrafttradande tillaimpade principerna senast skolat ske, dock icke efter
utgdngen av september 1951. Da sarskilda skél foranleda dartill, ma kon-
trollstyrelsen medgiva avvikelse fran vad salunda stadgats. Sker ej forsta
avlisningen inom tid, som ovan angivits eller som kontrollstyrelsen sar-
skilt faststallt, skall vad i foregdende stycke ar stadgat icke dga tillamp-
ning.

3. I beskattningsvirdena for tiden den 20 juni—den 31 december 1951
skola for varje forbrukare fasta avgifter dvensom effektavgifter inridknas
till den del de dro att hédnféra till andra halvaret 1951.
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Inom riksdagen ha viickts foljande motioner, vilka i detta sammanhang
pakalla uppmirksamhet, nimligen

a) de likalydande motionerna I: 448 av herrar Andrén, Grainebo och Ohlon
samt 1I: 587 av herrar Hedlund i Radom, Ohlin och Hjalmarson, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 143»;

b) motionen 1: 381 av herr Bergh, vari hemstillts, att riksdagen matte av-
sla féreniamnda proposition, atminstone i vad den avsage uttagande av el-
skatt pa kraftférbrukningen i Norrbotten;

¢) motionen I:387 av herrar Ola Perssan och Ohman, vari hemstallts,
»att riksdagen matte besluta att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 143 med
forslag till forordning om skatt a elektrisk kraft (elskatteférordning)»;

d) motionen II:500 av herr Lundberg, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta

1. att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 143 med forslag till forordning
om skatt & elektrisk kraft m. m.,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning och for-
slag om inférande av en virnskatt,

3. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till inférande av en export-
konjunkturskatt enligt de grunder som anférts i motionen, samt

4. att i avvaktan pa dessa forslag i stéllet f6r foreslagna punktskatter hoja
uttagningsprocenten & den nuvarande statsskatten pa det satt, att 6kade in-
komster och en dverbalansering av budgeten sidkras»; dvensom

e) motionen II: 511 av herrar Pettersson i Ersbacken och Vigelsbo, vari
hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 143
med forslag till forordning om skatt & elektrisk kraft samt proposition nr
144 med férslag till forordning om tillfallig automobilskatt».

De under a)-—d) upptagna motionerna ha vickts i anledning av den nu
forevarande propositionen.

Motionen I:381 har i sin helhet hiinvisats till bevillningsutskottet, De
likalydande motionerna I: 448 och II: 587 samt motionen I: 387 ha hinvi-
sats, savitt de anga bemyndigande for Kungl. Maj:t att under budgetaret
1951/52 stalla vissa medel till kontrollstyrelsens férfogande, till statsut-
skottet och i ovrigt till bevillningsutskottet.

Motionen II:500, som hinvisats till bevillningsutskottet, behandlas i
detta betinkande utom i den del motionen avser héjning av uttagningspro-
centen. Till sistnimnda yrkande kommer utskottet att taga stillning i sitt
betinkande angéende beriikning av bevillningarna for budgetaret 1951/52.

Motionen II: 511 har vickts i anledning av savil forevarande proposition
nr 143 som propositionen nr 144 med forslag till forordning om tillfallig
automobilskatt. Sistnimnda motion behandlas, sivitt densamma avser pro-
positionen nr 143, i detta betinkande och i ovrigt i bevillningsutskottets
betinkande nr 41.

Betriffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framstall-
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da yrkandena — i de delar motionerna bliva foremal for behandling i detta
betinkande -— far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det
f6ljande, hanvisa till motionerna I: 381, I: 387, I: 448, I1: 500 och II:511.
Av statsradsprotokollet i irendet inhamtas bl. a. foljande.
Inom finansdepartementet har verkstallts en utredning om férutsiattning-
arna for inférande av en beskattning av elektrisk kraft. For utredningen
meddelade departementschefen féljande direktiv.

I samband med att i 1951 ars statsverksproposition finansplanen och be-
rikningen av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1951/52 under-
stalldes Kungl. Maj:ts provning uttalade departementschefen, att den dirvid
angivna malsattningen fér den ekonomiska politiken krivde ytterligare an-
strangningar for nedbringande av den statliga upplaningen. Den fiskala ef-
fekten av den sirskilda investeringsskatt, varom forslag i investeringsbe-
gransande syfte numera forelagts riksdagen, angavs vara ytterst svar att pa
forhand bedoma. De av skatten hiirflytande intikterna skulle emellertid i
motsvarande grad minska statens lanebehov. I samma syfte skulle ytterli-
gare atgarder Overvigas. Det forefoll icke uteslutet att linebehovet dérige-
nom kunde nedbringas med ytterligare inemot 100 miljoner kronor. Sedan
tidpunkten for statsverkspropositionens avlimnande har behovet av okade
statsinkomster i angivna syfte ytterligare framtratt. Salunda torde fa er-
inras om de kade l6nekostnaderna for statens befattningshavare, vilka nu
kunna overblickas, och om de stegrade foérsvarsutgifter som betingas av be-
redskapsskil. Ytterligare utgiftsstegringar, vilka kunna 6ka den i stats-
verkspropositionen beridknade kostnadsramen, dro heller icke uteslutna.

Vid Overvigandet av olika sitt for astadkommande av en ytterligare 6k-
ning av statsinkomsterna har en skiirpning av de direkta statsskatterna
icke ansetts bora ifragakomma. A andra sidan féreligga svarigheter att
genom beskattning inom ett begriansat varuomrade uttaga ett belopp av den
erforderliga storleksordningen sasom indirekt skatt utan att allvarliga rubb-
ningar skulle astadkommas. En allmin varuskatt har av olika skil befun-
nits vara olamplig. Vid dylikt forhallande har i férsta hand befunnits lamp-
ligt att 6vervaga beskattning & drivkraft i form av bransle eller elektrisk
kraft, varigenom skattebordan icke skulle alltfér markerat drabba vissa
varugrupper utan liksom fallet var med pappersskatten slas ut 6ver pro-
duktionen i dess helhet. Till en visentlig del skulle skatten ock direkt traf-
fa den privata konsumtionen. Med beaktande av de pa sistone starkt sti-
gande priserna & brinslen av olika slag maste en ytterligare fordyring av
dessa genom siirskild beskattning anses direkt olamplig. I fraga om elekt-
risk kraft dr situationen diremot en annan. I priset for rakraften inga i
allménhet till en icke ovisentlig del kostnader for rinta a anliggningskapi-
tal. Med hiansyn hirtill och da distributionskostnaderna i allmianna niten
relativt sett minskat i samband med den sirskilt pa senare tid markerade
belastningsokningen, ha elkraftpriserna visat sig vara ovanligt prisstabila.
Pa grund hérav kan den elektriska kraften for nirvarande anses billig sett
i relation till den prisstegring, som eljest dgt rum.

Det md i detta sammanhang erinras att for det norska stortinget i da-
garna framlagts férslag om inférande av en avgift pa férbrukningen av
elektrisk energi. Enligt forslaget skall avgiften utga med 0,1 ore for kilo-
wattimme elektrisk kraft, som levereras fran vattenkraftverk med effekt
overstigande 100 kilowatt. Forbrukarna iro skyldiga att ticka kraftverkens
skattekostnader. Med hinsyn till energiférlusterna vid kraftoverféringen
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bliva forbrukarnas skatteutlagg mera an 0,1 ore for kilowattimme. Avgift
skall erliggas med tillimpning fran och med den 1 april 1951. Lagen i dm-
net avses skola aga tillampning intill den 31 december 1956.

Utredningen har verkstiillts av byrachefen Einar E:son Thulin i kontroll-
styrelsen. Till fullféljande av uppdraget har utredningsmannen ¢verldmnat
en promemoria angdende inférande av sirskild skatt a elektrisk kraft.

Over ifragavarande promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
vattenfallsstyrelsen, statskontoret, kontrollstyrelsen, kommerskollegium
(med 6verlaimnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Norr-
koping, Visby, Malmd, Goteborg, Karlstad, Givle, Sundsvall och Luled), sta-
tens priskontrollnimnd, Herrar fullmdktige i riksbanken, elkraftutredning-
en av dr 1943, Svenska stadsforbundet, Sveriges industriférbund (med over-
lamnande av skrivelse fran Sveriges kemiska industrikontor), Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa forbun-
det, Svenska elverksféreningen, Svenska vattenkraftféreningen, Landsorga-
nisationen i Sverige och Tjinstemdnnens centralorganisation. Dirjimte ha
skrivelser i anledning av promemorian inkommit fran aktiebolaget Gotlands
kraftverk och Gotlands hégerforbunds styrelse. Svenska landskommunernas
forbund, som beretts tillfille inkomma med yttrande 6ver promemorian,
har i skrivelse meddelat, att forbundets styrelse beslutat avsta fran att av-
giva yttrande, eniir endast ett begrinsat antal landskommuner fungerade som
distributérer av elektrisk kraft.

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen, sa-
vitt de behandlas i detta betinkande, tillater sig utskottet hinvisa till
ovanniamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen harutinnan aterfinnes i pro-
positionen & nedan angivna sidor, nimligen

Produktion, kraftoverforing och distribution av elektrisk kraft, s. 8—15.

Huvudgrunder for beskattning av elektrisk kraft, s. 15—36.

Sarskilda fragor, s. 36—40.

Departementschefen, s. 41—61.

Av innehéallet i de forenamnda motionerna, savitt desamma behandlas
i detta betiankande, dvensom i till utskottet inkomna skrifter i férevarande
fragor ma har atergivas foljande.

Ide likalydande motionerna I: 448 och 1II: 587 har
anforts i huvudsak foljande. Savil den foreslagna skatten pa forbrukning-
en av elektrisk kraft som den féreslagna tillfalliga skatten pa motorfordon
motiverades med det okade behov av statsinkomster som enligt departe-
mentschefens mening skulle foreligga med hansyn till det samhillsekono-
miska laget. Savitt motionirerna kunde finna, hade denne emellertid icke
foretett tillrackligt barande skil for denna stindpunkt. Systemet med s. k.
punktskatter hade under senare ar utbyggts i mycket stor omfattning i vart
land. All indirekt beskattning medforde visserligen nackdelar ur sociala
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synpunkter, men si linge punktbeskattningen begrinsades till umbarliga
varor eller rena lyxvaror kunde starka skél aberopas for densamma. An-
norlunda bleve forhallandet, om punktbeskattningen sasom bl. a. i detta
fall drabbade varor, som vore oumbarliga for naringslivet eller de enskilda
hushéallen och dessutom verkade synnerligen ojamnt, si att vissa grupper
av befolkningen drabbades vasentligt hardare dn andra. Beskattning av den-
na art torde snarare bidra till att paskynda inflationsprocessen #n att hejda
densamma. Nir en nyttovara belades med skatt 6kades darigenom kostnads-
nivan, foretagens omkostnadskonton stege, och allméinhetens levnadskost-
nader stegrades likaledes. Tillverkarna av varan torde i regel erhalla tick-
ning for skatten genom prishdjningar, som finge hetalas av allménheten,
som konsumerade varan. Denna kravde i sin tur inkomstforbattringar for
att erhalla kompensation for de stegrade kostnaderna. Sarskilt i nuvarande
lige med overfull sysselsattning och starka pris6kningar torde foljden bli
nominella inkomsthéjningar och o6kat inflationstryck. Den toreslagna skat-
ten pa forbrukning av elektrisk kraft komme saledes med all sannolikhet
icke att erhalla de inflationsddmpande verkningar, som departementsche-
fen forutsatte.

Den elekiriska energien utgjorde en av de viktigaste kraftkéllorna inom
niringslivet, varfor den féreslagna skatten komme att 6ka produktionskost-
naderna. For det stora flertalet enskilda hushall vore ocksa den elektriska
energien en oumbdrlig faktor, varfor elskatten ocksad komme att verka
hojande pa levhadskostnaderna. All sannolikhet talade for att den kosinads-
okande effekten av savil elskatten som den extra fordonsskatten och dar-
med fo6ljande prisstegring skulle anvindas som argument fér nya inkomst-
hojningar vid kommande pris- och 1oneférhandlingar. Enligt motionirernas
mening skulle saledes de utbyggnader av punktbeskattningssystemet, som
nu foresloges, snarast forstdrka tendenserna till rubbningar av den sam-
hillsekonomiska balansen. De skulle bli inte bara ineffektiva utan ocksa
direkt hindrande for det syfte de skulle framja. Den elektriska kraften kun-
de ersittas av andra kraftkéllor, exempelvis brinslen, men kostnaderna
hirfor varierade inom mycket vida grianser. Det funnes siledes anledning
befara att elskatten kunde medféra snedvridningar inom produktionslivet.
Under senare ar hade en omfattande rationalisering och produktionsokning
agt rum i vart land, savil inom jordbruket som inom industrien. Man torde
inte kunna bestrida, att de hérigenom vunna resultaten till stor del sam-
manhingde med att vi 4gt jamforelsevis riklig tillgang till elektrisk kraft
och att denna kunnat levereras till relativt billiga priser. For nédrvarande
forelage av kostnadsskil ett behov av att hoja priserna pa den elektriska
kraften. Det vore sannolikt att en hojning av krafttaxorna med cirka 10 &
15 procent maste genomfoéras. Lades hartill den prishojning, som ett in-
forande av den foreslagna elskatten skulle medféra, bleve resultatet en
prisstegring pa den elektriska kraften av kanske édnda upp till 25 procent.
En sadan prishéjning komme att motverka strivandena till rationalise-
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ring inom hela niringslivet. Elskatten skulle vidare forsvara arbetet pa att
rationalisera krafttaxorna.

Under skatteférslagets remissbehandling hade savil fran producent- som
konsumenthall framhallits, att skatten skulle komma att tynga olika med-
borgargrupper med likartade inkomst- och formogenhetsforhallanden pa
hogst olika sitt. Likasad komme skatten att drabba vissa landsdelar, sar-
skilt Norrland, hardare in andra. Med hinsyn till savil den olika prissatt-
ningen pa elektrisk kraft pa landsbygden och i staderna som det forhal-
landet att landsbygdsabonnenterna i hogre grad in stidernas invanare vore
hinvisade till elektrisk kraft for sin energiférsérjning komme inférandel
av den foreslagna elskatten att drabba landsbygdens befolkning sarskilt
hart.

Till stéd for det i motionen [:381 framférda yrkandet har fram-
hallits, att orsaken till att Gotland skulle undantagas fran elskatten an-
gdves vara, att kraftkostnaden dér vore hog pa grund av att elkraften pro-
ducerades med kol. PA den gotlindska landsbygden rorde sig kostnaden
hos hushéllskonsumenterna om 25 ére per kilowattimme for en forbrukning
av genomsnittlig storlek med kraft till belysning, smaapparater och nagon
enstaka motor, medan ett hushall, dir dven elektrisk kokning genomforts,
finge betala cirka 15 ore per kilowattimme. Med de taxor, som nu gallde
i Norrbotten, finge en hushallskonsument i Jokkmokk erligga 25 respek-
tive 12 6re per kilowattimme, i Arvidsjaur 24 respektive 11 ore per kilo-
wattimme, i Pajala 24 respektive 12 6re per kilowatlimme, i Karesuando
27 respektive 12 ére per kilowattimme osv. De anférda exemplen finge an-
ses vara karakteristiska for Norrbottens glesbygd. Avgifterna vore salunda
av samma storleksordning som de pa Gotland gillande. Med de priser pa
stolpar och §vrig linjematerial, som nu riadde, vore det sannolikt, att kraft-
taxorna riatt snart maste hojas i Norrbotten, om foretagen dven i fortsitt-
ningen skulle drivas s, att full kostnadstackning erholles. Hansyn borde
dven tagas dirtill, att det ekonomiska underlaget hos konsumenterna i
Norrbotten pa manga stillen vore relativt svagt och de direkta skatterna
héga. Den morka arstidens lingd i landsdelen omkring polcirkeln medfor-
de dessutom, att avgifterna fér belysningskraft bleve avsevirt hogre an SO-
derut. Det syntes diarfor vil motiverat, att man avstode frian uttagning av
elskatt pa den norrbottniska landsbygden, om denna forman skulle gilla
for Gotland. 1 gruvsamhillena Kiruna och Malmberget hade sedan flera
decennier tillbaka tillimpats sadana taxor vid detaljdistributionen, att kon-
sumenterna iven kunde taga ut elkraft fér bostadsuppvirmning i begran-
sad omfaltning. Taxan hade inforts nirmast pa grund av att uppvarmning
med andra brinslen stillde sig sirskilt kostsam pa dessa orter. Industrien
i Norrbotten — saviil den mindre och medelstora som storindustrien —— be-
tungades av hoga transportkostnader till de i regel soderut beligna avsitt-
ningsomradena. Det vore darfér i Norrbotten av storre vikt ian annorstides
i landet, att produktionskostnaderna holles nere i storsta mojliga utstrick-
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ning. Av denna anledning borde iven industrien i Norrbotten undantagas
fran elskatten. Under de i propositionen angivna forutsattningarna skulle,
om elskatt inte skulle uttagas pa4 konsumtionen i Norrbotten, minskningen
av det totala skattebeloppet stanna vid ca 3 procent. Elskatten i Norrbotten
bleve salunda inte av visentlig betydelse for statsinkomsterna. For detalj-
konsumenterna bleve skattebeloppet av storleksordningen 12 kronor per
konsument i genomsnitt per ar, medan det pa Gotland, om elskatt infér-
des dven dar, skulle bli 7 &4 8 kronor.

I motionen I:387 ha motioniirerna férklarat sig som motstandare
till den form av beskattning som féresloges i propositionen. Elskatten kom-
me att vara en typisk konsumtionsskatt fér det stora flertalet av landets
befolkning och dartill lagd pa ett nyttoobjekt, som numera maste erkinnas
som ett oumbirligt siidant. For industrien torde den elektriska kraften va-
ra ett direkt produktionsmedel, och en beskattning av detta produktions-
medel komme att i sin tur innebira risk for varufoérdyring, som konsumen-
terna sedan skulle betala. Regeringen borde, enligt motionirernas mening,
sld in pa andra viagar-i sin stravan att skaffa erforderliga intakter for stats-
kassan. Motionidrerna ansige, att de vildiga konjunkturvinster, som export-
industrierna tillgodogjorde sig under denna krisartade hogkonjunktur,
skulle indragas till statskassan. Dessa konjunkturvinster a exempelvis pap-
per, pappersmassa, travaror o. s. v. rorde sig om belopp som beriknades
vida Gverstiga 1 miljard kronor under &ret. Skulle regeringen bédra ansva-
ret for samhillsekonomien, syntes det sjilvklart, att den i forsta hand bor-
de begira riksdagens medgivande att f&4 dra in dessa ofdrskyllda konjunk-
turvinster till statskassan. Det vore ett direkt gynnande av storbolagen och
storfinansen hir i landet att & cna sidan lata de stora konjunkturvinsterna
stanna hos storbolagen, medan regeringen & andra sidan oavlatligen sokte
finna nya skattekallor, som toge sikte pa att triffa befolkningens stora
flertal och dérvid dven de mindre inkomsttagarna.

Imotionen II: 500 har anforts bl. a. foljande. Den direkta stats-
skatten toge hinsyn till skatteférmagan genom den progressiva skatteska-
lan. Punktskatterna, d. v. s. de indirekta skatterna, toge icke hansyn till for-
magan vare sig hos enskilda eller industrien, utan endast till hur mycket
man brukade av varan. Den indirekta skatten traffade slumpartat for bade
familjer och industri. Om man kunde férutsitta, att den progressiva skatte-
skala som tillimpades vore riktigt avvigd, maste det vara felaktigt att dér-
utover ligga punktskatter pa godtyckligt valda forbrukningsartiklar. Man
kunde naturligtvis motivera en saddan skatt med att staten ville begrinsa
efterfrigan pa en viss vara, men om man ville begrinsa anvidndningen
av elkraft eller bilar, méste det vdl vara det enda riktiga, att man endera
gjorde en verkligt behovsprévad ransonering eller ocksa oppet sade ifran,
att personer under en viss inkomstgrins icke hade ritt att aga motorfor-
don eller bruka mer dn en begrinsad mingd av elkraft. Elskatten kunde
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icke motiveras. Vi borde inte glomma att bade staten och enskilda hade
propagerat foér en hemmens rationalisering och en elektrifiering av var
industri. Elkraften producerades inom landet, och dess egenskaper vore av
den natur, att det vore ett statsintresse att billigast mojliga elkraft stalldes
till hemmens och industriens forfogande. En elskatt kunde féra till ekono-
miska konsekvenser for var industri, som vi icke i dag kunde &verblicka.
Den utredning som lage till grund for propositionen hade icke fgnat dessa
fragor vederborlig hinsyn utan i stillet inriktat sig pa ett skattetinkande
utan hinsyn till ekonomiska realiteter. Men om man nu ansige, att ytter-
ligare punktskatter icke borde tillgripas, éterstode dndock sjalva huvud-
fragan, vilka viigar vi borde vélja for att ge staten de nodvandiga inkoms-
terna. Da de foreslagna punktskatterna visade, att férmagan ansages fin-
nas for en skirpning av skatterna, och did motioniren ansage att denna
uppfattning vore riktig, borde svenska folket ha tillgang till en Oversikt av
alla de formaner och virden, som de i dag hade mot forr. De skulle vid en
kalkyl finna att skattebordan for de bredare folklagren minskat i stallet for
okat. En direkt skatt vore darfor alltid att foredra framfor en punktskatt.
Man kunde vilja mellan att héja uttagningsprocenten pi den ordinarie stats-
skatten eller ocksa konstruera en ny direkt skatt vid sidan av densamma.
DA forsvarskostnaderna visade en tendens att kraftigt stiga forefolle det
vara rimligt att storre delen av desamma utbrdtes ur den ordinarie stats-
skatten. Denna virnskatt borde vara starkt progressiv, och nagot tak for
uttagningsprocenten borde icke finnas. Det borde ankomma pa Kungl. Maj:t
att skyndsamt utreda denna friga samt aterkomma med forslag i fragan.
I avvaktan pA detta forslag borde riksdagen besluta att hoja uttagnings-
procenten 4 den nuvarande statsskatten till den procentsats som ansiges
erforderlig for att klara malsittningen. En annan skattevig som pa kort
sikt borde évervigas vore att paliagga exportvinsterna och rotvardesteg-
ringarna en speciell exportkonjunkturskatt. Bada dessa forhallanden vore
en direkt f6ljd av krigskonjunkturen, och en kraftig beskidrning av vinster-
na for exportindustrierna och skogsagarna vore ur folkhushallets och fram-
tida exportsynpunkt bade forsvarlig och nodvandig.

I motionen II:511, savitt den behandlas i detta betinkande, har
framhallits, att enligt i propositionen framlagda kalkyler driftbudgeten
kunde viintas bli i stort sett balanserad utan de extra inkomster som de
nya skatterna skulle inbringa. Dessa nya skatter skulle alltsa ha till huvud-
syfte att sikra den av departementschefen foérordade overbalanseringen av
driftbudgeten. Det vore emellertid motionirernas mening, att man med nya
eller forhojda skatter av detta slag icke kunde komma till ratta med proble-
met. Tvirtom torde de foreslagna skatterna i forevarande fall endast ytter-
ligare bidraga till att forvarra situationen. Ur synpunkten att motverka
en fortskridande inflation maste de foreslagna nya skatterna anses sdsom
mycket olyckliga. Motioniirerna ansige att den stringast mojliga aterhall-
samhet i statsutgifterna utgjorde den basta viagen att framgangsrikt be-
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kdmpa inflationen. Blotta tillvaron av mera betydande budgetoverskott fres-
tade alltid till stérre utgifter. Det vore ocksd motionirernas mening, att
staten icke dnnu vidtagit alla de besparingar, som kunde anses vara maojliga.
Det Wiirnska besparingsforslaget slutade pa omkring 400 miljoner kronor,
och hilften av detta hade dnnu icke beaktats. Motionirerna ansige dess-
utom att det Wirnska forslaget icke alls vore uttommande betriffande alla
besparingsmdgjligheter. De foreslagna skatterna finge anses olyckliga icke
blott vad betriffade deras inverkan pa det allminna ekonomiska liget utan
ocksd betriffande en mingd speciella fragor, icke minst for landsbygden.
Vad anginge den féreslagna skatten pa elektrisk kraft ville motionirerna
sarskilt framhélla den stora betydelse, som tillgingen pa billig elektrisk
kraft hade for lantbruket. En foérdyring av denna skulle ligga menliga hin-
der i viagen for den efterstravade produktionsokningen och den nu plane-
rade rationaliseringen inom lantbruket. Icke blott det rena lantbruksarbetet
komme att kinnbart drabbas av den foreslagna skatten utan idven hushalls-
arbetet. Dirtill komme, att den foreslagna skatten pa ett orattfiardigt satt
skulle drabba landsbygden i jamforelse med stiderna. For landsbygdens del
tillkomme sélunda i regel ett flertal extra kostnader for elektrifiering, sa-
som ledningarnas framdragande till de enskilda girdarna. Vidare toge dist-
ributionsféretagen pa landsbygden vanligen ut hogre grundavgifter dn mot-
svarande stadsforetag, varvid en virdeskatt komme att drabba landsbygdens
konsumenter hardare dn stidernas. En styckeskatt skulle triffa de mindre
Iantbruken kraftigare dn de storre. Slutligen borde framhéllas den orittvisa,
som komme att drabba befolkningen i de norra delarna av landet, vilken
genom sin stérre forbrukning av kraft pa grund av lingre morktid och mera
kyla under aret bleve sarskilt betungad.

Till utskottet har i anledning av den férevarande propositionen inkom-
mit ett flertal skrifter fran foretag och enskilda personer. Stockholms su-
perfosfat fabriksaktiebolag och Aktiebolaget Svenska aluminiumkompa-
niet ha i en gemensam framstallning uttalat, att en elskatt skulle medféra
orimliga konsekvenser for elektrokemiska och elektrotermiska industrier.
Svenska sockerfabriksaktiebolaget har framhallit, att en elskatt skulle i
frdga om bolagets produktion av énggenererad elenergi medféra allvarliga
verkningar. Svenska tullkvarnarnas riksforbund har hemsiéllt att, direst
skatteforslaget skulle genomforas, forordningen matte erhalla en siddan ut-
formning, att kontrollstyrelsen kunde medgiva befrielse eller avkortning av
elskatt for vissa kategorier kraftférbrukare t. ex. bygdekvarnar.

Stockholms superfosfat fabriksaktiebolag och Aktiebolaget Svenska alu-
miniumkompaniet ha i sin gemensamma skrift framhallit, att elkraften
inom Fosfatbolaget, som torde vara Sveriges storsta enskilda forbrukare av
elkraft, samt inom Aluminiumkompaniet, som likasd vore en storfoérbru-
kare av kraft, anvidndes i elektrokemiska och elektrotermiska processer. De
produkter, som dirvid tillverkades, vore av storsta betydelse for var folk-
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hushallning och férsvarsberedskap. Det torde vara till fyllest att i detta
sammanhang framhélla foretagens tillverkning av kvivegodselmedel, kar-
bid, klorater, aluminium och aluminiumlegeringar samt de for tillverkning
av sprangimnen nodvandiga produkterna salpetersyra och ammoniumnitrat.
Samtliga hir uppriknade produkter hade det gemensamt, att de for sin
framstillning kravde mycket stora kvantiteter elkraft, varav endast ca 10 %
anvindes som drivkraft och 6évriga 90 % som »processkraft>. Denna kraft
kunde icke ersittas med brinsle eller andra energikallor och vore dirfor att
betrakta sasom en ravara. En beskattning av denna rivara skulle innebira
synnerligen allvarliga olidgenheter, icke bara for den kemiska industrien
utan fér hela vart niringsliv. Det kunde anmirkas, att de svenska foreta-
gens utgangslige i konkurrensen med utlandet komme att forsamras all-
varligt redan genom den viintade allmanna hojningen av kraftpriserna. Som
ett slaende exempel pa, hur hart hir ifrdgavarande industrier skulle drab-
bas av elskatten kunde anforas, att den for Fosfatbolagets vidkommande for
kalenderaret 1950 skulle ha dverstigit 600 000 kronor. Toge man hénsyn till
den nyss omnimnda foérdyringen av kraften och ridknade med en normal
okning av bolagets kraftférbrukning, skulle elskatten for Fosfatbolagets del
om ett par tre ar vara uppe ical miljon kronor. For ar 1950 skulle elskatten
for Aluminiumkompaniet ha blivit av storleksordningen 80 000 kronor.
Med de utvidgningar, som vore planerade for de niarmaste aren, skulle el-
skatten komma upp i storleksordningen 200 000 kronor per ar.

Om det ocksa skulle vara mojligt for Fosfatbolaget och Aluminiumkom-
paniet att i dagens lidge Gverviltra nagon del av elskatten pa konsumtionen
pa siitt departementschefen ténkt sig, s& torde det pa grund av konkurren-
sen coch sarskilt da de ytterst ogynnsamma tullférhallandena vara uteslu-
tet att si skulle kunna ske i en mera normal marknadssituation. Med hén-
syn till de biada foretagens kinslighet for andringar i viarldskonjunkturerna
maste man ocksa vara beredd pi att sidana normala forhallanden kunde
intrida for dessa industrier lingt tidigare &n man allmént riknade med.
Overviltringen av skatten vore dessutom ett synnerligen émtaligt problem i
Fosfatbolagets fall, eniir den skulle triffa bl. a. jordbrukets priskalkyler.

Svenska sockerfabriks aktiebolaget har anfort bl. a. féljande. Av den el-
kraft som bolaget anvinde producerade bolaget sjalvt omkring 90 % av hog-
trycksanga, alstrad genom forbranning av stenkol eller andra brinslen. Den
lagtrycksfénga, som limnade angturbinerna, anvéndes for indunstning. Det
vore pa sa sitt mojligt for bolaget att tillverka anggenererad elenergi till
ett pris, som icke alltfor mycket overstege det som hogspind elkraft be-
tingade i mellersta Sverige. For den elkraft, som bolaget inkdpte, vore pri-
set visentligt hogre. De i propositionen foreslagna bestimmelserna rorande
¢lskatt vore utformade pa ett siatt som skulle belasta bolagets egenprodu-
cerade kraft vida mer édn vad som motsvarade 10 9% av bolagets sjilvkost-
nader for denna kraft. I verkligheten vore sjalvkostnadspriset for bolagets
egenproducerade kraft mindre in halften av inkopspriset for elkraft. Skulle
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man ligga inkopspriset & elkraft till grund fér beskattningsvirdet 4 bola-
gets egenproducerade kraft, skulle denna kunna komma att beskattas med
mer an 25 % av bolagets direkta tillverkningskostnader fér denna kraft.

Svenska tullkvarnars riksférbund har framhallit, att kraftavgifterna ut-
gjorde den storsta omkostnadsfaktorn vid I6neférmalning. Silunda berik-
nades kraftkostnaderna i genomsnitt uppga till 20—25 procent av de har
berorda foretagens bruttointikter. Vid en total inmalning av ca 15 000
kr./ar uppginge som regel kraftkostnaderna till mellan tre och fyra tusen
kronor. Oavsett om kraften inkoptes hogspind eller lagspind komme el-
skatten att uppgd till ca 400 kronor per ar for en kvarnrorelse med
namnda omfattning. De foretag det hir gillde arbetade redan med mycket
sma marginaler, varfér en skatt som den foreslagna medforde ytterst all-
.varliga konsekvenser foér dem. En overviltring av skatten pa konsumtionen
torde i detta fall vara svar att genomféra da det bland kvarnidkarna radde
stor tveksamhet huruvida det ens skulle bliva méjligt att genom prisfor-
hojning vid l6neférmalning erhalla kompensation for ovriga kostnadsfor-
héjningar, vilka intraffat under senare tid, och ytterligare komme att ak-
tualiseras nir loneavtalet for kvarnindustrien utginge om nagon manad.

Utskottets yttrande.

I nu foreliggande proposition nr 143 har forslag framlagts om inférande
av en skatt 4 elektrisk kraft (elskatt). I anslutning hértill har i den sam-
tidigt till riksdagen o6verlimnade propositionen nr 144 foreslagits en till-
fallig automobilskatt.

Sasom allmién motivering for skatteforslagen limnas i propositionen nr
143 en oOversiktlig redogorelse for det ekonomiska 14 get. Denna
redogorelse omfattar dven en preliminir bedomning av de statliga inkoms-
terna och utgifterna under niista budgetar. De foreslagna skatterna moti-
veras med hinvisning till att det samhillsekonomiska liget gor en okad
overbalansering av driftbudgeten och en minskning av det statliga lanebe-
hovet 6nskvirda. Dirigenom skulle enligt departementschefens mening en
tendens till minskning av képkraften och varuefterfrigan framkallas och
inflationstrycket forsvagas.

Utskottet kan icke finna, att departementschefen forebragt tillrackligt
birande skil for denna sin uppfattning och dirmed for de foreslagna skat-
terna. Utskottet vill till en bérjan konstatera, att dessa skatter ej dro er-
forderliga for att balansera driftbudgeten for budgetaret 1951/52, som tvirt-
om enligt tillgdngliga uppgifter kan vintas forete ett vasentligt 6verskott.
Det kan vidare betonas, att nir nyttovaror beldggas med skatt och npdvin-
dig ekonomisk verksamhet fordyras, dstadkommer detta en hojning av fore-
tagens omkostnader, vilket i regel snabbt tar sig uttryck i prishéjningar.
Den féreslagna beskattningen skulle darfor sikerligen bidraga till att lev-
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nadskostnaderna under andra halvaret i 4r undergd en snabbare stegring
in som eljest behover bli fallet. Diarmed skulle folja stegrade krav pa nomi-
nella inkomsthdjningar fran lontagare och andra folkgrupper, vilket i den
man inkomstkraven tillgodoses skulle innebira en héjning av den i pengar
uttryckta képkraften och efterfragan. Det ar osikert om den genom de fore-
slagna skatterna astadkomna kopkraftsminskningen kommer att bli storre
an den 6kning av inkomsterna och diarmed dven av kopkraften, som skat-
terna salunda ge upphov till.

Enligt utskottets mening kan metoden att gemom skattehéjningar av
denna art astadkomma en indragning av kopkraften till statskassan icke
med framgang anviandas under radande ekonomiska forhallanden och med
nuvarande harda skattetryck.

Utskottet delar departementschefens i olika sammanhang uttryckta me-
ning, att en fortsatt hojning av efterfragan i snabbare takt éin produktionen
vixer inte ar lamplig. Ty darmed foljer en prisstegring, som det nu ar yt-
terst angeliget att undvika eller i varje fall begrinsa. Skall en sddan utveck-
ling undgas, krives, att de samlade inkomsterna i pengar riknat och dér-
med konsumenternas efterfrigan i stort sett ej stiger mera an produktionen.
Dirjamte fordras, att investeringarna hallas inom ramen fér vad enskilda
personer och olika institutioner dro villiga att spara. En éverdriven investe-
ring framkallar 6verkonjunktur och brist pa arbetskraft, snedvridning inom
produktionen, regleringsatgiarder, hojda priser och nominella inkomststeg-
ringar men astadkommer i nuvarande lage ingalunda nagon foérbittring av
folkforsérjningen utan leder tviartom till mindre gynnsamma produktions-
och levnadsférhéllanden.

Erfarenheten visar, att andra atgarder a4n overbalansering av budgeten
kunna verka effektivt i riktning mot ett dimpande av inflationstrycket. Ut-
skottet har den uppfattningen, att man med en kombination av atgirder,
som verka aterhallande pa investering och konsumtion, battre bekdmpar in-
flationen dn med de foreslagna skatterna. Bittre ar att i friga om sparande
genom en skattemissigt gynnsammare behandling uppmuntra det frivilliga
sparandet, sa att detta i samband med en ekonomisk stabilisering varaktigt
bringas upp pa en hogre niva.

Vid sidan av dessa mera allmidnna samhillsekonomiska skail, som enligt
utskottets mening tala mot den foreslagna skattehdjningen och fér en annan
politik, kunna andra av mera speciell art Aberopas.

Betriffande elskatten forordas i den foreliggande propositionen
nr 143, att den i princip skall utgd med 10 procent av erlagda kraftavgifter
savitt avser hogspiand kraft, huvudsakligen avsedd for industriell drift och
jarnvigsdrift, samt med 1 6re for kilowattimme savitt avser ligspind kraft,
avsedd for s. k. borgerliga behov, dvs. for sméaindustri och handel samt
hemmen. Skatteintikterna for helt budgetar riknat skulle vid oférandrade el-
taxor kunna uppskattas till 65 & 70 miljoner kronor. Emellertid kan skat-
ten for budgetaret 1951/52 pa grund av vissa med uppboérden m. m. sam-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 40.
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manhingande férhallanden vintas ge endast ca 45 miljoner kronor. Enligt
forslaget skulle elskatt icke utgd for férbrukningen av elkraft inom Got-
lands lan.

Verkningarna av en i enlighet med propositionsférslaget genomford be-
skattning av elektrisk kraft maste ingiva utskottet starka betinkligheter.
Elskatten skulle pa grund av elektricitetens oumbirlighet hart drabba ni-
ringslivet och de enskilda hushallen. Fér néringslivet skulle produktions-
kostnaderna 6ka och foér hushallen levnadskostnaderna, vilket med all san-
nolikhet icke skulle medféra verkningar av inflationsdimpande natur, s-
som departementschefen forutsatt, utan fastmera — sasom utskottet ovan i
sin behandling av propositionens redogorelse fér det ekonomiska laget fram-
hallit — bidraga till att levnadskostnaderna under andra halvaret i 4r un-
derga en snabbare stegring dn som eljest behover bli fallet och salunda fér-
stirka de under senare tid allt tydligare framtridande tendenserna till
rubbningar i den samhéillsekonomiska balansen.

Niringslivet i vart land har kunnat uppvisa en stiindigt fortlpande ratio-
nalisering med en undan fér undan stegrad produktionsokning som resultat.
Det torde néppeligen kunna bestridas att den jimférelsevis rikliga tillgang-
en pa elektrisk kraft till relativt laga priser har varit av visentlig betydelse
fér denna utveckling. Utskottet maste dirfér anse det vara betinkligt att
skattelagga elkraft med hinsyn till dennas stora betydelse for effektivise-
ringen av arbetet icke blott inom industrien och jordbruket utan dven inom
hushéllen, sirskilt lanthushallen. Den prishéjning, som skulle komma att
féranledas av skatten, skulle motverka fortsatta rationaliseringstrivanden,
framfor allt inom industri och jordbruk, och dirmed medféra att ytterli-
gare dtgirder for hojning av produktionen férdrdjas och forsvaras. Dessa
verkningar skulle forstirkas av de genom stegringar av produktions- och
distributionskostnaderna aktuella prishéjningarna & elektrisk kraft; savitt
angar landsbygden och vissa stider och stadsliknande samhillen har sta-
tens priskontrollnimnd redan godként taxeh6jningar, varigenom kraftprisen
i detaljdistributionen i regel skulle héjas med ca 10 procent. DA tillgangen
till prisbillig elektrisk kraft alltsd kan sigas utgora en av forutsittningarna
tor ytterligare rationalisering och déarav betingad produktionsékning be-
traffande sdvil industrien som hantverket och jordbruket, kan en beskatt-
ning av denna kraftkilla icke for utskottet framsta sdsom forsvarlig.

Utskottet anser sig Aven bora framhalla att en skatt & elektrisk kraft obe-
roende av skattesystemets utformning maste fa ojamna verkningar. De a
landsbygden redan nu av olika skil hoga kostnaderna for den elektriska
kraften skulle ytterligare hojas. Olika medborgargrupper med likartade in-
komst- och formogenhetsforhdllanden skulle drabbas pa hogst olika sitt
av skatten beroende pa i vilken grad de utnyttja elkraften. Sarskilt skulle
befolkningen i Norrland, dir hushallsforbrukningen ar stérre dn i landets
sydiigare delar, triffas hart av elskatten.

Uppmirksammans boér vidare att priskinsligheten i fraga om elektrisk
kraft dr visentligt olika vid olika anviandningssitt och att darfor en elskatt
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med den foreslagna utformningen maste komma att drabba konsumenterna
ojamnt. Denna ojamnhet gor sig mahinda starkast gillande betriffande sa-
dan foretagsamhet och produktion, dar den elektriska kraften utnyttjas icke
blott som drivkraft i egentlig mening utan aven i mera visentlig utstrick-
ning sdsom processkraft. Detta giller exempelvis vid elkraftens anvindning
i elektro-kemiska och elektrotermiska processer, vilket nidrmare berorts i
den till utskottet inkomna skrivelsen fran Stockholms superfosfat fabriks-
aktiebolag och Aktiebolaget Svenska aluminiumkompaniet. For dessa fore-
tag — liksom for 6vriga foretag, vilka utnyttja elkraften i elektrokemiska
och elektrotermiska processer — skulle, om propositionsférslaget genomfo-
res, skatteskirpningen bliva av sidan storleksordning, att den maste ingiva
allvarliga farhagor i friga om foretagens maojligheter att vid ett dndrat kon-
junkturlige finna avsittning for sina produkter till sddana priser, att skatte-
kostnaderna tickas. For Fosfatbolagets del skulle exempelvis skatten, rak-
nat efter 1950 ars elforbrukning, uppgé till ca 600 000 kronor for att efter
nagra ar, sedan avsedd utvidgning av produktionen genomférts, stiga till
omkring 1 miljon kronor.

Utskottet far sdsom sammanfattning av sina erinringar mot den foreslagna
elskatten framhélla, att skatten icke kommer att verka inflationsddmpande,
att den kommer att motverka rationaliserings- och effektiviseringsstrivan-
den och dirmed dven produktionsékning samt att den skulle verka god-
tyckligt och orittvist. Hartili kommer att den foreslagna elskatten skulle
komma att fér handhavandet kriva oproportionerligt stora uppoffringar i
form av improduktivt arbete, besvirligheter och kostnader.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet — i anslutning till det i de
likalydande motionerna I: 448 och II: 587 framstillda avslagsyrkandet —
hemstilla att riksdagen matte avsla den foreliggande propositionen nr 143.
Genom detta stillningstagande har utskottet besvarat jamvil de i motionerna
I: 381, I1: 387 och II: 511 framstillda yrkandena, i den mén de upptagits till
behandling i detta betinkande.

I motionen II: 500 har yrkats, att riksdagen med avslag & forevarande pro-
position matte hemstilla om utredning angéende inférandet av viarnskatt och
exportkonjunkturskatt. Vidare har i motionen foreslagits hojning av uttag-
ningsprocenten fér den nuvarande statsskatten. Sdsom ovan anmirkts kom-
mer utskottet i samband med avgivande av betinkande angiende berik-
ning av bevillningarna fér budgetaret 1951/52 att taga stillning till fragan
om uttagningsprocentens storlek. Betriffande yrkandet om utredning angé-
ende en virnskatt och en exportkonjunkturskatt far utskottet under hinvis-
ning till vad utskottet anfort hiarovan rorande det ekonomiska liget avstyrka
bifall till motionen i denna del.
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Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande
motionerna I: 448 av herrar Andrén, Granebo och Ohlon samt
I1: 587 av herrar Hedlund i Rddom, Ohlin och Hjalmarson,
i vad motionerna hénvisats till bevillningsutskottet — avsla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 143, savitt den-
samma hénvisats till bevillningsutskottet; samt

B) att fo6ljande motioner, namligen

motionen I: 381 av herr Bergh,

motionen I: 387 av herrar Ola Persson och Ohman, savitt
motionen hénvisats till bevillningsutskottet,

motionen II: 500 av herr Lundberg, i de delar motionen
behandlas i detta betankande, d4vensom

motionen II: 511 av herrar Pettersson i Ersbacken och Vi-
gelsbo, i vad densamma avser propositionen nr 143,

métte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfoért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Stockholm den 24 april 1951.
P& bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson, Ve-
lander, Petrén, Ramberg, Einar Eriksson, Werner, Rune Johansson och Ebbe
Ohlsson* samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gidvle*, Sandberg, Bjérklund,
Orgard, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Vi-
gelsbo, Brandt och Gunnarsson.

* Icke narvarit vid justering av betankandet.

Reservation

av herrar Olsson i Géavle, Sjédahl, Heiiman, Ramberg, Einar Eriksson,
Rune Johansson, Bjorklund, Orgdrd, Nilsson i Kristinehamn och Brandt,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

»I nu féreliggande proposition nr 143 har forslag framlagts om inférande
av en skatt & elektrisk kraft (elskatt). I anslutning hirtill har i den samti-
digt till riksdagen éverlamnade propositionen nr 144 féreslagits en tillfal-
lig automobilskatt, avsedd att utgd i forsta hand fér nasta budgetar. Det vé-
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sentliga syftet med dessa bada forslag angives vara att genom en okning av
statsinkomsterna finansiera ofriankomliga statliga utgiftsbehov. Sasom all-
mén motivering for skatteférslagen lamnas i propositionen nr 143 en over-
siktlig redogérelse for det ekonomiska liget. Denna redogorelse omfattar
dven en prelimindr bedomning av de statliga inkomsterna och utgifterna un-
der niasta budgetar.

I fraga om det ekonomiska lidget anknyter departementschefen
till finansplanen i rets statsverksproposition. Salunda erinras om den se-
dan Aarsskiftet 1950/51 pagdende anpassningen uppat av den svenska pris-
nivan, som maste ses mot bakgrunden av det internationella prisliget, och
vidare om uttalandet att sedan det nya pris- och loneliget utbildats, proble-
met om stabiliseringen av penningvirdet pa den nya prisnivin maéste rycka
i forgrunden.

Sasom framhallits i propositionen bor mélet for den ekonomiska politiken
under den niarmaste framtiden vara att, efter lonerorelserna och anpass-
ningen av det inhemska prisliget till priserna utomlands, uppna och vid-
makthalla ett stabilt penningvirde. Den redogorelse foér den ekonomiska
utvecklingen sedan arsskiftet, som lamnas i propositionen, ér icke avsedd
att vara definitiv; en sadan kommer inom kort att foreliggas riksdagen i
samband med det slutliga riksstatsforslaget, déarvid bl. a. huvudresultaten av
verkstillda utredningar inom konjunkturinstitutet bli tillgingliga. Redan de
nu limnade uppgifterna synas emellertid visa, att riskerna for jamvikts-
rubbningar okats sedan Arsskiftet. Visentliga omsténdigheter hirvidlag iro
sasom departementschefen framhallit fortsatta prisstegringar i utlandet,
valutareservens utveckling, den innu obrutna vinstutvecklingen inom ni-
ringslivet, kreditexpansionen och statens okade utgiftsbehov. Icke minst de
tre sistnimnda faktorerna iro enligt utskottets mening dgnade att inge oro.
Utskottet ar med hinsyn hirtill ense med departementschefen om att skarp-
ningar av den ekonomiska politiken dro nédvéndiga.

Vissa atgiirder i sidan riktning ha sasom i propositionen angives sedan
arsskiftet redan vidtagits eller forberetts. Utskottet erinrar om att avsatt-
ningarna till skogsindustriens prisutjamningsfonder i samband med fortsatt
prisuppgang okats. Investeringsskatten kommer att bidra till en begriansning
av niringslivets investeringar. Bland andra mojliga atgirder nimner de-
partementschefen en skiirpning av kassareservbestimmelserna for banker-
na och en skirpt och utvidgad priskontroll.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att i dagens lige finans-
politiken framstar som det viktigaste medlet att motverka tendenserna till
rubbningar i jimvikten. En fortsatt aktiv finanspolitik ér enligt utskottets
mening nodvindig for att uppriitthalla samhillsekonomisk balans. Malet bor
vara att begrinsa den statliga upplaningen for utgifter pa kapitalbudgeten
till minsta mojliga belopp. I samma man som statens linebehov okar, stegras
anspriken pa kapitalmarknaden, och riskerna for en ranteglidning bli storre.
Att undvika en sadan glidning framstar i dagens lige enligt utskottets me-
ning som en viktig uppgift. En striivan hos statsmakterna bor silunda vara
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att, samtidigt som alla mojligheter till besparing av statsmakterna tillvara-
tagas, man i tillriacklig omfattning tiligodofér staten inkomster.

Sasom uttalats bl. a. i statsverkspropositionen har under budgetarbetet
fér nidsta budgetar de statliga utgiftsbehoven savil for drift- som kapital-
andamal granskats under iakttagande av en langt driven sparsamhet. Trots
detta har en utgiftsstegring icke kunnat undvikas. Av vad departementsche-
fen anfort i propositionen nr 143 framgar att sedan statsverkspropositionen
framlades ¢kade utgiftsbehov framtratt. Dessa hinfora sig till en ganska
betydande del till férsvarsiandamal, vidare till indextilligg till folkpensio-
nerna, kostnader foér spannmalsbolagets verksamhet, statliga loneutgifter
m. m. P4 kapitalbudgetsidan har anslagsbehovet under lanefonden fér bo-
stadsbyggande 6kat, och vidare komma nya medel att behovas fér brinsle-
kommissionens uppképs- och lagringsverksamhet. Till de i propositionen
limnade uppgifterna vill utskottet foga det tilldgget, att det i dagarna publi-
cerade forhojda talet for levnadskostnadsindex torde foranleda att utgifterna
for folkpensionstilligg torde ytterligare dkas.

Aven betriffande inkomsterna kan man emellertid férutse en kning i for-
héllande till vad som angivits i statsverkspropositionen. Sedan numera re-
sultaten av lone- och inkomstfériandringarna sikrare kunna bedémas ar en
upprikning av de direkta skatteinkomsterna att foérvinta.

D& propositionen nr 143 framlades fér riksdagen forelago annu icke riks-
rakenskapsverkets fornyade inkomstberikningar. Dessa berikningar liksom
en mera definitiv berikning av de statliga utgifterna komma inom kort att
forelaggas riksdagen i det slutliga riksstatsforslaget. Emellertid torde redan
nu, att doma av uppgifter som under hand lamnats utskottet under bered-
ningen av forevarande skatteforslag, kunna sigas att den i propositionen
lamnade redogorelsen i stort sett stimmer med vad som kan férutses fram-
komma vid den slutliga bedomningen av budgetliget niista budgetar.

Utskottet dr ense med departementschefen att med hinsyn till den ut-
veckling som sdlunda agt rum sedan arsskiftet det maste sta klart att de
krav som uppstilldes i statsverkspropositionen i friga om nedbringande av
det statliga lanebehovet under inga férhallanden kunna fa frangas. Utskottet
finner det déirfér ofrdnkomligt att man &stadkommer en 6kning av stats-
inkomsterna av ungefir den storleksordning som avses med de i propositio-
nerna nr 143 och nr 144 framlagda forslagen om elskatt och tillfallig auto-
mobilskatt.

Utskottet kan salunda icke bitrida den i motionerna I: 448 och II: 587
framférda meningen att behov av nimnda inkomster icke skulle foreligga
med hansyn till det samhillsekonomiska lidget. Ej heller delar utskottet den
av motionirerna i motionen II: 511 uttalade uppfatiningen att det ar prak-
tiskt mgjligt att genom en Gkad begrinsning av statens utgifter na den dver-
balansering av driftbudgeten, som i dagens lige maste efterstriivas.

Det i propositionen framlagda forslaget om elskatt innebir, att denna
i princip skall utga med 10 procent av erlagda kraftavgifter, savitt avser
hogspiand kraft som huvudsakligen férbrukas for industriell drift och jirn-
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vigsdrift, samt med 1 ore for kilowattimme, savitt avser lagspand kraft, av-
sedd for s. k. borgerliga behov, d. v. s. smaindustri och handel samt enskilda
hushall. Sistnamnda skattesats svarar mot omkring 10 procent av det ge-
nomsnittliga priset 4 lagspiand kraft. Elskatten skall i princip inlevereras till
statsverket av den yrkesmaissiga kraftdistributéren, i foérfattningsforslaget
bendmnd skatteredovisande distributor. Skatteintikterna for helt budgetar
uppskattas till — vid oférindrade eltaxor — 65 a 70 miljoner kronor. Emel-
lertid kan skatten for budgetaret 1951/562 pa grund av vissa med ikrafttra-
dandet samt uppbérden sammanhéingande forhallanden vantas ge endast ca
45 miljoner kronor. Férbrukningen av elkraft inom Gotlands lin undantages
fran beskattningen.

Till grund for skatteforslaget ligger en inom finansdepartementet verk-
stilld utredning om forutsiattningarna for inférande av en beskattning &
clektrisk kraft. I direktiven for utredningen framholls, att svarigheter f6-
reldge att genom beskattning inom ett begrinsat varuomrade uttaga be-
lopp av erforderlig storleksordning utan att allvarliga rubbningar skulle
dstadkommas. En allmén varuskatt hade av olika skil befunnits vara
olamplig. Vid sidant forhallande hade ansetts lampligt att Overviga be-
skattning a drivkraft i form av brénsle eller elektrisk kraft, varigenom
skatten liksom fallet varit med pappersskatten skulle slas ut 6ver produk-
tionen i dess helhet. Till en visentlig del skulle en skatt & drivkraft ocksa
direkt triffa den privata konsumtionen. Med beaktande av de under se-
nare tid starkt stigande prisen & brinslen av olika slag hade emellertid en
fordyring av dessa genom sirskild beskattning ansetts direkt olamplig. I
fraga om den elektriska kraften vore situationen diremot en annan. El-
kraftprisen hade av olika skil visat sig vara ovanligt prisstabila, varfor
den elektriska kraften for ndrvarande kunde anses billig, sett i relation till
den prisstegring, som eljest agt rum.

Utskottet far med understrykande av de av departementschefen i direk-
tiven for utredningen gjorda uttalandena angaende elkraftens lamplighet
i nuvarande lige sasom skatteobjekt framhalla, att det forhéllandet, alt
elskatten triaffar sividl produktionen i dess helhet som den privata kon-
sumtionen direkt, ger denna skatteform ett foretride framfor atskilliga
andra former av indirekt beskattning. Sdsom departementschefen framhél-
lit kunna skattesatserna hirigenom bliva relativt liga, och de ogynnsam-
ma verkningar, som en indirekt beskattning alltid f6r med sig i skilda spe-
ciella hdnseenden, kunna bliva forhéallandevis begrinsade.

I propositionen har uttalats, att en elskatt sasom den foreslagna skulle
medfora att industri, jordbruk, samfirdsel och handel skulle i férsta hand
biara omkring 70 och den privata konsumtionen omkring 30 procent av den
totala skattebelastningen. Emellertid blir den slutliga fordelningen av skat-
tebordan en annan. Hinsyn kommer att tagas till elskatten vid jordbruks-
kalkylen. Den #terverkan pa livsmedelspriserna pid grund av héjda pro-
duktionskostnader i jordbruket, som elskatten dirigenom skulle fa, har
beriknats till 2 & 3 kronor per normalfamilj och ar. Aven pa industriens
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och det Ovriga ndringslivets omraden torde i nuvarande liage pa vissa hall
skatten komma att Overviliras pa konsumtionen. Detta giller sasom de-
partementschefen framhallit sidana produktionsgrenar, dir elektriciteten
spelar en forhallandevis stor roll bland produktionskostnaderna, sisom ex-
empelvis den elektrokemiska och elektrotermiska industrien, i den mén de
nuvarande marginalerna och prisférhillandena eljest motivera en sadan
overviltring.

I anledning av vad som anforts i vissa av motionerna vill utskottet fram-
halla, att d4ven om salunda den privata konsumtionen kommer att triffas
bade direkt och indirekt av elskatten, sa torde likvdl dess levnadskost-
nadshéjande verkningar bli forhallandevis begrinsade. De direkta verk-
ningarna for privatkonsumenterna torde i allmanhet bli ganska obetydli-
ga; de ha beraknats motsvara en hojning av levnadskostnadsindex med
allenast 0,065 enheter. Den totala inverkan pa levnadskostnadsindex av el-
skatten torde icke komma att 6verstiga 0,2 enheter eller ca 0,1 procent.
For en bostadsabonnent i Stockholm skulle enligt vad som for utskottet
upplysts den beriknade genomsnittliga elsKatten uppga till omkring 6 kro-
nor for ar. For jordbruk om 10 har skulle den arliga genomsnittliga el-
skattekostnaden utgora ca 10 kronor och for jordbruk om 50 har omkring
40 kronor. Darvid har emellertid icke ridknats med skattekostnaden for el-
kraften till eventuell elspis eller varmvattenberedning i jordbruksfastighet.

Med héansyn till att prisen a koks, kol, olja och ved stigit mycket starkt
under senaste ar, under det att prisen a elektrisk kraft i huvudsak varit
oforandrade, synas enligt utskottets uppfattning de i bl. a. vissa av motio-
nerna uttalade farhagorna att en elskatt skulle motverka pigiende rationa-
liseringsstravanden inom industri och jordbruk betydligt Gverdrivna. Den
hojning av eltaxorna & i allminhet ca 10 procent, som av annan anled-
ning nu &ar aktuell, &r i forhallande ill prisstegringarna for atskilliga
branslen av sa ringa storleksordning, att den icke torde forindra riktighe-
ten av det sagda.

For ovrigt torde sasom departementschefen framhallit liget vara sddant
att bransleprisens utveckling kan giva anledning till vissa farhagor att
stravandena till 6vergang till eldrift inom industrien skola bliva si om-
fattande, att det kan uppstd vissa svarigheter att tillgodose de okade an-
spraken. Detta forhillande har nyligen berdrts i ett uttalande fran sak-
kunnigt myndighetshall. I en inom Centrala driftledningen upprattad pro-
memoria, som finnes fogad vid ett av vattenfallsstyrelsen till justitiede-
partementet ingivet utlatande rorande ifradgasatt upphivande av lagen med
sarskilda bestimmelser angdende tillfidllig vattenreglering, har silunda an-
forts, att om belastningsokningen i fortsidttningen bleve av samma stor-
leksordning som under senaste &ren, man finge riakna med att den nuva-
rande underutbyggnaden av vattenkraftverken komme att foreligga at-
minstone fram till senare halften av 1950-talet. Detta skulle kunna med-
fora risk for elransonering samt betydande angkraftkoérning och dirmed
import av brinsle. Aven om en s& kraftig belastningsokning enligt Drift-
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ledningens mening kanske icke vore sannolik, finge man dock ridkna med
mojligheten darav.

Ytterligare har mot forslaget att infoéra en elskatt invints, att en sddan
skatt skulle foérsvara arbetet med pagaende rationalisering av krafttaxor-
na, i det att en ensidig prishéjning av energiavgifterna skulle rubba den
balans mellan fasta avgifter och effektavgifter & ena sidan och energiav-
gifter 4 andra sidan, som foreligger i fraga om de progressiva taxorna. Med
progressiva taxor forstas hirvid taxor som #ro s konstruerade, att de vid
lamplig anpassning av meruttagning ge lagt fortsittningspris. Hirigenom
utnyttjas eljest oanvind produktions- och o6verforingskapacitet, exempel-
vis kraft nattetid for uppvarmningsiandamal. Det ar enligt utskottets upp-
fattning riktigt att denna balans mellan de olika avgifterna kan rubbas
genom den foreslagna elskatten. Emellertid torde sasom departementsche-
fen framhallit de taxor, for vilka det sagda #ager giltighet, kunna byggas
om, om en skatt palagges. Detta torde oftast ske, dd en ren hdjning av en
sadan taxa vidtages. Sdsom forut angivits aro vissa taxehdjningar just nu
aktuella.

Sammanfattningsvis vill utskottet betriaffande de nu redovisade och i
6vrigt framstillda mera allmdnna erinringarna mot elskatteforslaget ut-
tala, att utskottet i likhet med departementschefen anser att de ogynnsam-
ma verkningar, som elskatten kan komma att fi, torde bli jamforelsevis
begriansade. De éro icke av sadan art att de uppviaga de starka skil, som i
dagens situation tala fér genomférandet av en beskattning av elektrisk
kraft. Utskottet férordar darfor att sasom i propositionen féreslagits en el-
skatt infores. Genom detta stallningstagande har utskottet besvarat jamvil
de i motionerna I: 448, 11: 587, I: 387 och II: 511 framstillda yrkandena,
i den man de upptagits till behandling i detta betankande.

I motionen II:500 har yrkats, att riksdagen med avslag &4 foérevarande
proposition maétte hemstilla om utredning angdende inférandet av véarn-
skatt och exportkonjunkturskatt. Vidare har i motionen foreslagits hoj-
ning av uttagningsprocenten fér den nuvarande statsskatten. Sasom ovan
anmirkts kommer utskottet i samband med avgivande av betidnkande
angiende berikning av bevillningarna for budgetaret 1951/52 att taga stall-
ning fill frigan om uttagningsprocentens storlek. Betriffande yrkandet om
inforandet av en virnskatt och en exportkonjunkturskatt far utskottet un-
der hiinvisning till att utskottet tillstyrkt forslaget om elskatt avstyrka
bifall till motionen i denna del.

Betriffande utformningen av den foérordade skatten pa elektrisk kraft
foreslas sasom forut niamnts att skatten skall utga sasom virdeskatt och
beriknas procentuellt i forhallande till kraftleveransvirdet, si vitt avser
hogspind kraft som huvudsakligen férbrukas inom storindustrien och for
jarnvigsdrift, samt sasom styckeskatt med visst belopp for kilowaltimme,
savitt avser lagspind kraft for andra dndamal. Med lagspiand kraft forstas
i forfattningsforslaget elekirisk kraft med leveransspinning understigande
450 volt och med hogspind kraft annan elektrisk kraft.

3 Bihang till ril:sdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 40.
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Genom att skatten a kraft for borgerliga behov konstrueras som en styc-
keskatt blir skattesatsen enhetlig. Skatten blir salunda oberoende av lokala
prisvariationer. De i vissa remissyttranden och motioner framférda an-
markningarna att elskatten skulle drabba landsbygden hardare an tator-
terna bortfalla, sdsom departementschefen framhallit, i visentlig man om
skatten utgar med visst enhetligt belopp for kilowattimme. Styckeskatten
ar ocksd ur administrativa synpunkter genom sin enkelhet i fraga om
debitering och uppbord avgjort att foredraga. For den hogspanda kraften
till industrien tillimpas i regel laga kraftpris, och forekommande pris-
variationer sammanhiinga visentligen med kraftens utnyttjning. Med hin-
syn hartill synes en virdeskatt, som smidigt ansluter till prisvariationer-
na, lampligast betriffande kraft for industridzndamél. Det administrativa
merarbete, som foéranledes av en virdeskatt, torde med hansyn till det
forhallandevis ringa antalet industriabonnenter icke bli alltfér betungande.
Utskottet ansluter sig sdlunda till vad i propositionen foreslagits i fraga
om elskattens utformning.

Med hansyn till de hoga rakraftprisen pa Gotland, vilka sammanhinga
med att kraften diar produceras med anga, har i propositionen foreslagits,
att den inom Gotlands lin framstallda elkraften undantages fran beskatt-
ning. I propositionen har diskuterats huruvida icke den angproducerade
kraften over huvud borde undantagas fran beskattning pa grund av de hoga
framstallningskostnaderna. Da emellertid sadan kraft ofta kompletterar
en elproduktion, grundad pa vattenkraft, skulle det enligt departements-
chefen icke lata sig gora att generellt medgiva skattebefrielse for den ang-
producerade kraften. Skattemyndigheten, d. v. s. kontrollstyrelsen, bor
emellertid enligt vad departementschefen vidare framhallit, dar sa finnes
péakallat, kunna medgiva en formanligare skatteberikning. Departements-
chefen har dven med bitridande av forslag fran Svenska vattenkraftfor-
eningen forordat, att elkraften till 6debygderna, vilkas elektrifiering ge-
nomfores till betydande kostnader, ofta med statligt bidrag, undantages
fran beskattning. Enligt propositionen bor Kungl. Maj:t eller efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande kontrollstyrelsen &aven i andra fall kunna medgiva
de avvikelser fran bestammelserna angaende skattens bestimmande, som
med hansyn till siarskilda omstindigheter ma finnas péakallade, eller med-
giva befrielse fran eller aterbiaring av skatt. Vad salunda foreslagits och
forordats ger icke utskoltet anledning till erinran. Utskottet vill framhalla
att de befogenheter att gora avvikelser fran forfattningens bestimmelser,
som salunda skulle tillkomma Kungl. Maj:t och kontrollstyrelsen, kunna
mojliggora en smidig tillampning, varigenom vissa eljest oundvikliga
ojamnheter kunna elimineras.

Bl. a. i motionen II:511 har framhallits, att vissa delar av Norrland
skulle drabbas hart av skatten. Utskottet erinrar i anledning hiarav om de-
partementschefens uttalande, att skattekostnaden for belysning i allmén-
het ar obetydlig eller omkring 2 ore for kvadratmeter bostadsyta och ar
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och att kostnadsstegringen for elvirme dven med skattebelastningen kom-
mer att bli mindre dn for konkurrerande bréinslen sasom ved, kol eller
gas. Utskottet vill emellertid i anslutning till vad nyss anférts understryka
onskvirdheten av att skatten sinkes eller skattebefrielse medgives i fall, dar
framstillnings- eller &verforingskostnaderna dro sadana, att forbrukaren
av den elektriska kraften har att erligga orimligt hoga kraftavgifter eller
anslutningsavgifter, vilket kan vara fallet exempelvis i friga om forbru-
karna i vissa av Norrlands glesbygder.

Utskottet, som med vad i foregdende stycke uttalats anser sig ha besva-
rat jamvil yrkandet i motionen I: 381, har i 6vrigt ingen erinran mot pro-
positionen och det darvid fogade forfattningsforslaget.

Utskottets hemstéillan.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 143, savitt densamma hinvisats till
bevillningsutskottet, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om skatt a elektrisk kraft (elskatte-
forordning); samt

B) att foljande motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 448 av herrar Andrén, Gra-
nebo och Ohlon samt II:587 av herrar Hedlund i Ridom,
Ohlin och Hjalmarson, savitt motionerna hénvisats till be-
villningsutskottet,

motionen 1: 381 av herr Bergh,

motionen I: 387 av herrar Ola Persson och Ohman, savitt
motionen hinvisats till bevillningsutskottet,

motionen II: 500 av herr Lundberg, i de delar motionen
behandlas i detta betdnkande, dvensom

motionen II: 511 av herrar Pettersson i Ersbacken och
Vigelsbo, i vad densamma avser propositionen nr 143,

métte av riksdagen limnas utan atgird.»



