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Nr 25.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motio-
ner om befrielse frdan skyldigheten att utgéra in-
komstskatt och erligga stimpelavgift vid byte av
fastigheter i vissa fall.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hédnvisade likaly-
dande motionerna I: 212 av herr Velander m. fl. och II: 366 av herr Hagg-
blom m. fl. har hemstallts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och snarast méjligt for riks-
dagen framligga forslag om sadana édndringar av gillande forfattningar
att befrielse fran skyldighet att utgéra inkomstskatt och erligga stam-
pelavgift skall intrida, d& fraga ar om byte av fastigheter i arronderings-
eller rationaliseringssyfte».

Betriaffande de skal, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor icke lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 212.

Syftet med de forevarande motionerna &r dels att reglerna for inkomst-
beskattning av skogsbruk sa dndras att skyldighet att erligga inkomstskatt
icke skall intrada vid byte av fastigheter i arronderings- eller rationalise-
ringssyfte dels ock att vid s6kande av lagfart pa grund av byte av fastig-
heter i angivet syfte sirskild stampelavgift icke skall utga.

Till intakt av skogsbruk hinféres enligt 21 § kommunalskattelagen bland
annat vad som kommer dgare av jordbruksfastighet till godo genom avytt-
ring av viaxande skog i samband med avyttring av marken, darest icke vinst
4 avyttring av fastigheten i dess helhet skall beskattas sdsom realisations-
vinst eller sdsom inkomst av handelsrorelse.

I princip géller att den som bedriver skogsbruk ager vid berikningen av
intakt darav atnjuta avdrag for den skog, som han foérviarvat i samband
med marken. Realiserande av den skattskyldiges i skogen nedlagda kapi-
tal skall sdlunda icke féranleda inkomstbeskattning, Vid avyttring av skog
i samband med avyttring av marken ma avdrag atnjutas antingen for den
del av den vid forsiljningen erhdllna valutan for skogen, som beléper a det
gallande ingdende virkesforradet, (virkesférradsmetoden) eller for det gal-
lande ingangsvardet (viardemetoden) eller for viardet av fyra normala ar-
liga virkesavkastningar av skogsmarken enligt uppskattningen vid den for
{orsaljningsaret gillande allménna fastighetstaxeringen (schablonmetoden).
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Egendom, som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tillfallit
make eller som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
giva, ir jamlikt stadgande i 19 § kommunalskattelagen icke att hénféra
till skattepliktig inkomst. Virdet av vixande skog eller skogsavverknings-
ritt, som genom dylikt fang 6vergar till annan, utgor silunda icke skatte-
pliktig intakt for forviarvaren.

Sasom ovan niamnts skola intikter genom avyttring av skog i samband
med avyttring av marken i visst fall inga i forvarvskillan tillfallig for-
virvsverksamhet och sidlunda ej utgora intdkter av skogsbruk, nimligen
da vid avyttring av skogsfastighet forutsattningar for realisationsvinstbe-
skattning féreligga. Genom forordning den 23 maj 1947 (nr 210) om skat-
tefrihet i vissa fall for realisationsvinst vid expropriation m. m. stadgas
undantag fran realisationsvinstbeskattning for det fall att egendom tagits
i ansprak genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avytt-
rats under sddana forhallanden, att tvdngsforsaljning maste anses vara for
handen. Kan det skilligen antagas att avyttringen skulle dgt rum dven om
tvang icke forelegat skall dock beskattning dga rum enligt vanliga regler.
D& med 1947 ars forordning allenast avses att medgiva undantag frén reali-
sationsvinstbeskattningen, foljer darav att ersattningen, till den del den ar
att hanfora till avyttringen av den & marken vixande skogen, i stillet be-
skattas sasom intikt av skogsbruk. For sistndmnda del atnjutes silunda
icke nagon skattefrihet.

Enligt stimpelférordningen skall vid kép eller byte av fast egendom
stampelavgift utgd med en krona fér varje fulla 100 kronor av egendomens
virde, dock att dédrest forvirvaren idr aktiebolag motsvarande avgift utgor
tva kronor.

I motionerna har aberopats en av norrlandskommittén till Kungl. Maj:t
den 17 juni 1948 avlaten skrivelse rérande samma fimne, som det i motio-
nerna behandlade. I skrivelsen foreslogs, att sidan dndring métte vidtagas
i gillande skatteférfattningar, att skattskyldig, vilken verkstillt byte av
skogbarande mark, matte kunna befrias fran att i anledning av bytet asat-
tas taxering for inkomst genom avyttring av skog i samband med avyttring
av marken jamlikt 21 § ¢) kommunalskattelagen, under forutsitining att
markbytet vore ignat att astadkomma en limpligare fastighetsbildning.
Kommittén hemstilllde vidare, att i stimpelforordningen métte intagas fére-
skrift att fran stimpelavgift enligt 8 § i forordningen skulle, under férut-
siattning som nyss sagts, undantagas avhandling om byte av fast egendom.
Berorda skrivelse har varit foremal for remissbehandling. Darvid ha yttranden
infordrats fran kammarrdtten, statskontoret, lantbruksstyrelsen, linsstyrel-
serna i Kronobergs, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lin avensom fran taxeringsndmndsordforandenas riksfor-
bund. Flertalet av de hérda myndigheterna dvensom taxeringsnimndsord-
forandenas riksféorbund har i princip tillstyrkt kommitténs ifrdgavarande
forslag. Berorda framstillning har hittills icke féranlett nigon lagstiftning.
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Det huvudsakliga innehallet i norrlandskommitténs underdaniga skrivelse
avensom i de ddrover avgivna remissyttrandena aterfinnes i en vid detta be-
tankande fogad Bilaga, till vilken utskottet far hinvisa.

I de forevarande motionerna har anférts i huvudsak féljande. Genom de
under skilda tider gillande bestimmelserna pa skiftes- och jorddelningslag-
stiftningens omride hade det icke minst i Norrland skett en langtgdende
splitiring av jordbruksfastigheterna. Salunda bestode den odlade jorden,
trols olika lagstiftningsatgérder for astadkommande av béttre arronderings-
forkallanden, fortfarande pa sina hall av mindre dgolotter, som for olika
agare dven kunde ligga blandade om varandra. Vidare hade dgorna ofta en
form som i hég grad forsvarade ett tillfredsstillande brukande dirav. For
ett stort antal jord- och skogsbruk vore féljaktligen béttre arronderingsfér-
halianden 6nskvirda. Genom bl. a. 1926 ars jorddelningslag samt lagen sam-
ma 4r om sammanliggning av fastigheter & landet hade mdgjligheterna att
ernd béattre arronderingsférhallanden visentligt underlattats. A andra sidan
verkade vissa beskattningsregler i helt motsatt riktning. Till intdkt av skogs-
bruk hanférdes enligt kommunalskattelagen — med vissa undantag — vad
som komme #dgare av jordbruksfastighet till godo bl. a. genom avyttring av
vaxande skog i samband med avyttring av marken. Skedde byte av skogs-
barande fastigheter foreldge for bida kontrahenterna principiellt sett skatt-
skyldighet for inkomst genom avyttring av vixande skog i samband med av-
yttring av marken. Detta syntes emellertid icke st i god Overensstdmmelse
med skogsbeskattningens grundliggande princip, enligt vilken skogsédgaren
skulle erlagga inkomstskatt for skogens tillvaxt forst da virdet dérav rea-
liscrades. Det maste ocksad vara riktigt att skattskyldigheten uppskétes, till
dess den viaxande skogen avyttrats mot vederlag i penningar eller annat an
vaxande skog. En sadan 16sning, vilken ifrigasatts av norrlandskommittén i
en till Kungl. Maj:t ar 1948 avlaten skrivelse, syntes motionirerna aven
std i god Overensstimmelse med kommunalskattelagens bestimmelse om
att egendom, som vid bodelning eller pa grund av giftoratt tillfallit make
eller som forviarvats genom arv, testamente, férdel av oskift bo eller gava,
icke vore att hinfora till skattepliktig inkomst. Reglerna foér inkomstbe-
skattning av skogsbruk syntes sidlunda limpligen béra dndras si att ett ge-
nerellt stadgande infordes av innebord att vid byte av fastigheter med
vaxande skog i arronderings- eller rationaliseringssyfte beskattningen betraf-
fande den viaxande skogen uppskoétes, tills denna avyttrades mot vederlag
i penningar eller annat dn vidxande skog. Fastighetsigarens intresse av ett
utbyte av dgor for att astadkomma en bittre arrondering eller rationalisering
molverkades dven av bestimmelserna om att lagfartsstimpel skulle utga,
iaven da fastighet eller fastighetsdel forvirvats genom t. ex. byte. Enligt mo-
tionarernas mening borde vid ansokan om lagfart pa grund av byte av fastig-
heter i angivet syfte sirskild stimpelavgift icke utgd. Den inkomstminsk-
ning, som staten pa grund darav skulle lida, finge sédkerligen betraktas sé-
som ganska betydelselos.
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Utskottet. Enligt kommunalskattelagen hanfores till intikt av skogs-
bruk, bland annat, vad som kommit dgare av jordbruksfastighet till godo
genom avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken,
darest icke vinst 4 avytiring av fastigheten i dess helhet skall beskattas
sasom inkomst av handelsrorelse eller sasom realisationsvinst. Sker byte
av skogbarande fastigheter foreligger salunda — savida icke forutsatt-
ningarna for realisationsvinstbeskattning eller roérelsebeskattning aro for
handen — principiellt selt skattskyldighet for intakt av skogsbruk genom
avyttring av vaxande skog i samband med avyttring av marken. Till for-
hindrande av att realiserandet av den skattskyldiges i skogen nedlagda ka-
pital skall foranleda inkomstbeskattning ha meddelats sirskilda avdrags-
regler, for vilka redogorelse lamnats hirovan.

Sker avyttring av fastighet genom kop eller byte intriader skyldighet att
erligga stimpelavgift enligt forordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angaende stimpelavgiften. Stampelavgiften uppgar i regel till en procent av
fastighetens varde. Aktiebolag, som forvarvat fastighet, ar dock skyldigt er-
lagga stampel efter tvd procent av virdet.

I de forevarande motionerna har hemstillts om utredning och forslag
till sidana forfattningsindringar att befrielse fran skyldighet att utgiva in-
komstskatt och erligga stampelavgift medgaves, da fraga vore om byte av
fastigheter i arronderings- eller rationaliseringssyfte. Till stéd for sitt
yrkande ha motiondrerna framhallit bland annat, att den langtgiende
splittring av jordbruksfastigheternas dgor, som alltjamt forefunnes i olika
delar av landet icke minst i Norrland, forsvarade ett tillfredsstidllande bru-
kande av fastigheterna. Genom 1926 ars jorddelningslagstiftning hade méj-
ligheterna att erna bittre arronderingsfoérhallanden visentligt underlattats.
Gallande regler for beskattning av intikt av skogsbruk verkade emellertid
i helt motsatt riktning. Enligt motiondrernas mening borde inkomstbe-
skattningen av skogsbruk sa #dndras att ett generellt stadgande infoérdes
av innebdrd att vid byte av fastigheter med vixande skog i arronderings-
eller rationaliseringssyfte beskattningen betriffande den vixande skogen
uppskotes, tills denna avyttrades mot vederlag i penningar eller annat dn
vixande skog. Vidare borde vid ansékan om lagfart pa grund av byte av
fastigheter i angivet syfte sarskild stampelavgift icke utga.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar, har norrlandskom-

mittén i underdanig skrivelse den 17 juni 1948 — vilken skrivelse &be-
ropats av motiondrerna -— framlagt forslag om frihet fran skatt och stim-

pelavgift i samband med byte av fastigheler. Flertalet av de myndigheter,
som yttrat sig éver forslaget, har i princip tillstyrkt detsamma.

Fragan om byte av fastigheter och fastighetsdelar i syfte att dstadkomma
en lampligare dgoanordning har under senare ar fatt ¢kad aktualitet sa-
som ctt led i den péagaende rationaliseringen inom jordbruket. Det ma i
detta sammanhang erinras om att statsmakterna genom beslut ar 1947
uppdragit riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken och dirvid bland
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annat beslutat vidtagande av atgirder tor att forbittra jordbrukets bruk-
ningsenheter i fraga om storlek, dgosammansattning eller dgoanordning
(yttre rationalisering). Rationaliseringsverksamheten handhaves lokalt
av sarskilt inrdattade namnder, lantbruksniamnderna, och centralt av lant-
bruksstyrelsen. Lantbruksnimnderna ha 6verinseende éver regional- och in-
dividualplaneringen av jordbruket for astadkommande av ur férsérjnings-
och brukningssynpunkt lampliga jordbruksfastigheter. Utéver den statliga
verksamheten for fraimjande av den yttre rationaliseringen har forutsatts,
att frivilliga atgarder sasom omskiften, dgoutbyten och liknande atgirder
inom fastighetslagstiftningens ram skola komma att foéretagas for att losa
arronderingsproblemen.

Sett mot bakgrunden av dessa strivanden pA jordbruksrationalisering-
ens omriide framstar det givetvis sdsom angelaget, att beskattningsreglerna
icke forsvara ur rationaliserings- eller arronderingssynpunkt 6nskvirda
fastighetsbyten. Da gillande regler om inkomstbeskattning av skog i sam-
band med avyttring av mark samt bestimmelserna om skyldighet att er-
lagga lagfartsstimpel vid byte av fastigheter synas vara ignade att mot-
verka fastighetsigarnas intresse av att verkstilla byte av fastigheter for
dstadkommande av bittre arrondering, anser sig utskottet bora fororda
att hithorande fragor goras till féremél for utredning. Vid utredningen
torde de erfarenheter, som hittills vunnits inom lantbruksnamnderna i fra-
ga om fastighetsbyten som ett led i jordbrukets yttre rationalisering, bora
utnyttjas.

Motiondrerna synas nirmast ha ténkt sig inforandet av ett generellt stad-
gande av innebord att vid byte av fastigheter med viixande skog i ovan an-
givet syfte beskattningen betriffande den vixande skogen skulle uppskju-
tas, tills denna avyttras mot vederlag i penningar eller annat én vixande
skog. En l6sning efter liknande linjer har dven antytts i norrlandskommit-
téns ovanndmnda skrivelse. Kommittén ansig emellertid denna vig icke
framkomlig utan forordade i stillet en bestimmelse om att befrielse fran
skatt for vixande skog i samband med fastighetsbyte skulle kunna efler
ansokan av den skattskyldige beviljas siirskilt fran fall till fall. Den sak-
liga provningen av fragan huruvida ett markbyte vore fgnat att astad-
komma en lidmpligare fastighetsbildning och dirfér borde gynnas med
skattebefrielse foreslogs skola ankomma pa lantbruksnimnden. Utskottet
ar for sin del icke berett att taga standpunkt till fragan efter vilken linje
en losning av ifrdgavarande spérsmal bér sokas. Med hinsyn hirtill torde
den nu férordade utredningen béra vara i detta hiinseende forutsittningslos.

Sédsom ovan ndmnts skall utredningen dven omfatta fragan om skyldig-
heten att erlagga lagfartsstampel vid byte av fastigheter i rationaliserings-
eller arronderingssyfte. I detta sammanhang m4a erinras om att enligt 9 §
kungérelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende statligt stod till jord-
brukets yttre och inre rationalisering m. m., sidant detta férfattningsrum
lyder enligt kungérelsen den 3 juni 1949 (nr 292), statsbidrag numera ma
utgd till tickande av bland annat kostnader for lagfart. Det torde fa bli
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en uppgift for den blivande utredningen att klarligga, huruvida ytterligare
atgarder #aro erforderliga for att forhindra att skyldigheten att erlagga
lagfartsstimpel kommer att motverka intresset av att verkstilla fastighets-
byten i rationaliserings- eller arronderingssyfte.

Pi grund av det anforda anser sig utskottet bora i anledning av de fore-
varande motionerna foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rérande de i detta betinkande
berérda sporsmalen samt for riksdagen framligga de forslag, som mi av
utredningen foéranledas.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte — i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:212 av herr Velander m. fl. och II: 366 av herr
Hweggblom m. fl. om befrielse frin skyldigheten att utgéra
inkomstskatt och erligga stimpelavgift vid byte av fastighe-
ter i vissa fall — i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad utskottet i detta
betinkande anfért, lata verkstilla utredning rorande de i be-
tinkandet berérda sporsmalen samt for riksdagen framligga
de forslag, som ma av utredningen féranledas.

Stockholm den 3 april 1951.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Heiiman, Gustaf Elofsson, Velander,
Falk, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Einar Eriksson, Rune Johansson och
Spetz; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Jonsson i Skedsbygd,
Orgard, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Sjolin, Gunnarsson,
Strandh, Kirrlander och Henriksson.
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Bilaga.

Redogérelse for vissa delar av innehallet i norrlandskommitténs
underdaniga skrivelse den 17 juni 1948 angiende frihet fran skatt
i samband med égoutbhyte dvensom diréver avgivna yttranden.

Norrlandskommittén har i sin underdaniga skrivelse av den 17 juni 1948
niarmare diskuterat problemet om en andring av beskatiningsreglerna i fraga
om intdkt av skogsbruk i syfte att underlitta en forbittrad arrondering av
skogsmark och dérvid anfort bl. a. féljande:

»Det skulle ligga niira till hands att tinka sig, att det har angivna syftet
kunde nas genom ett generellt stadgande, att vederlag, som vid avyttring av
viaxande skog i samband med avyttring av marken utgar i form av annan
vaxande skog, icke skulle hinforas till intikt av jordbruksfastighet. Ett sa-
dant generellt stadgande skulle med nédviandighet behéva kompletteras med
en foreskrift, att sisom ingangsvirde & skog, som erhallits siasom dylikt
vederlag, for den nye dgaren skulle gilla ingdngsvirdet pa den skog han av-
yttrat. Eljest skulle man kunna byta till sig hogre ingangsvirden och pa
detta sitt undga beskattning vid kommande avverkningar eller pa annat satt
missbruka det asyftade stadgandet. Emellertid skulle en foreskrift om till-
lampning av det ursprungliga ingangsvardet pa den avyltrade skogen kun-
na medfora stora svarigheter i sidana fall, da byteskontrahenterna vid fram-
tida taxeringar yrka avdrag enligt forradsmetoden. Hirvid kunna kontra-
henterna antingen — i dverensstimmelse med vad som ifragasatts betraf-
fande ingangsvirdet — behalla sina ursprungliga ingaende virkesfoérrad,
med de av kontantinsatsen féranledda modifikationerna, eller ocksa éver-
taga varandras ingdende virkesférrad.»

Kommittén har direfter med konkreta exempel belyst den ovan diskute-
rade l6sningen och funnit, att det icke alltid kunde ifragakomma att, efter
byte av skog, lata sisom ingangsvirde vid kommande taxeringar gilla in-
gangsvirdet pa den tidigare digda skog, som avyttrats genom bytet. I anslut-
ning dartill har kommittén konstaterat, att det éver huvud taget vore ute-
slutet att undanrdja den icke onskvirda beskattningseffekten vid byte av
skogbirande fastigheter genom en generell dndring av de beskattningsbe-
stimmelser, som for nirvarande vore gillande. Kommittén har i fortsitt-
ningen av sin skrivelse férordat en annan utviag for att Iésa fragan och
dérvid uttalat bl. a. féljande:

»I stillet torde man fa inskrinka sig till att inféra en bestimmelse om att
befrielse fran skatt for vixande skog i samband med fastighetsbyte skall
kunna sirskilt beviljas fran fall till fall. Sdsom forutsattning for befrielse
bor gilla, att bytet ir sa onskvirt ur allmin synpunkt, att detta allmianna
intresse bor tillgodoses dven om kontrahenterna eller den ene av dem kunde
komma i gynnsammare lige i beskattningshiinseende darigenom att han en-
ligt gillande bestimmelser vid kommande taxeringar skulle fa tillaimpa de

vid bytet dsatta virdena sdsom skogens ingangsvirden samt de forrad, dessa
virden representera, sdsom ingdende virkesforrad. Syftet med skattebefrielse
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bor emellertid i princip vara att undanréja den belastning skatten utgor i
samband med byte av skog men icke att siatta skogsdgarna i bittre stillning
i beskattningshanseende ian om bytet icke dgt rum. Anses konsekvenserna i
beskattningshéinseende vara saddana att skattebefrielse ej bor beviljas, trots
att det ur allmian synpunkt ar onskvart att bytet kommer till stind, bor det
kunna vara mojligt att forma kontrahenterna att dela upp den avsedda trans-
aktionen pa tva bytesavtal eller ett bytes- och ett kopeavtal, av vilka avtal
det ena gynnas genom skattebefrielse men icke det andra.

Beslutanderitten i fraga om befrielse fran skatt i har avsedda fall bor
ankomma péa beskattningsmyndigheterna, men den sakliga provningen, om
ett markbyte ar dgnat att astadkomma en lampligare fastighetsbildning
och darfor bor gynnas genom skattebefrielse, torde béra ankomma pa de
lantbruksnamnder, som skola inrittas under innevarande ar. Sddan namnd
bor, pA begiran av skattskyldig, kunna hos beskattningsmyndigheten till-
styrka att skattebefrielse beviljas i har avsett fall. Det torde emellertid bora
medgivas beskattningsmyndigheten att, om den finner skil hértill, inhdmta
lantbruksstyrelsens utlatande i fragan.»

Kammarrditten, som tillstyrkt kommitténs foérslag med vissa reservatio-
ner, har anfért bl. a. fo6ljande:

»Vid sin diskussion av problemet om en dndring av beskattningsreglerna i
21 § kommunalskattelagen for att underldtta en forbattrad arrondering av
skogsmarken upptages forst till behandling tanken, att vid byte av fastighe-
ter med vixande skog beskattningen betriaffande den viaxande skogen skulle
uppskjutas till dess denna avyttras mot vederlag i penningar eller eljest av
annat slag dn viaxande skog. Detta skulle ske genom ett generellt stadgande,
att siddant vederlag icke skall hanféras till intdkt av jordbruksfastighet, i
foérening med foreskrift att sasom ingangsvirde a skog, som erhéllits sdsom
dylikt vederlag, for den nye #dgaren skall gilla ingangsviardet pa den skog
han avyttrat. Liksom kommittén finner kammarritten denna vig att losa
fragan knappast framkomlig.

Direfter diskuterar kommittén inférandet av en bestammelse om att be-
frielse fran skatt for vaxande skog i samband med fastighetsbyte skall kunna
sarskilt beviljas fran fall till fall. Kommittén anger sasom forutsittning for
befrielse, ’att bytet dr sd onskvéart ur allmidn synpunkt, att detta allménna
intresse bor tillgodoses dven om kontrahenterna eller den ene av dem kunde
komma i gynnsammare lige i beskattningshanseende dirigenom att han en-
ligt gillande bestimmelser vid kommande taxeringar skulle fa tillimpa de
vid bytet &satta virdena ssom skogens ingangsvirden samt de forrad, dessa
virden representera, sdsom ingdende virkesforrad’.

Den beskattningsformén, som detta innebar, kan uttryckas si, att nigon
slutavrikning icke sker med nagondera 6verlataren betriffande hans even-
tuella skatteskuld 4 den vixande skogen -— nagot som eljest borde hava
skett.

Pa grund av de invecklade reglerna for inkomstbeskatiningen av skogs-
bruk och de utredningssvirigheter, som moéta vid deras tillimpning, ir det
vanskligt att bedoma den praktiska inneborden av den ifragasatta skattebe-
frielsen. Vill man soka bilda sig en uppfattning hirom, ir det, f6r att icke
komplicera saken alltfor mycket, lampligt rikna med att endast den s. k.
forradsmetoden tillampas. De andra metoderna torde, bl. a. med hinsyn till
minskningen i penningvirdet, under nuvarande forhidllanden atminstone
som regel -~ vara ofordelaktiga for de skattskyldiga. Verkningarna av att
nagon beskallning ¢j sker av den vixande skogen i samband med byte
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framtrida da pa det sittet att 6verlataren undgar inkomstbeskattning for
eventuell 6kning av virkesférradet under sin dgotid utover det fér honom
gillande ingdende virkesférradet. Skattebefrielsens omfattning vixlar alltsa
fran fall till fall om och i den mén férradsokning foreligger.

En sadan eftergift av beskattningen, som kommittén féreslar, medfsr
givetvis en viss minskning i skatteunderlaget. Betydelsen hirav torde dock
icke vara stor utom i enstaka fall for kommunerna. Mera uppmirksamhet
fortjinar da fragan om eftergiften kommer att te sig som en ojamnhet
d. v. s. en oriittvisa i beskattningen. Det kan ju synas vara principiellt be-
tankligt att medgiva skattebefrielse at vissa mer eller mindre slumpvis fram-
tridande enskilda eller juridiska personer for visst slag av inkomst, i syn-
nerhet dd — sisom har — 4dndamalet med skattebefrielsen ligger utanfor
beskattningsomradet. Emellertid dr det ju fraga om att undanréja ett hinder
for genomférande av ett ur allmén synpunkt énskvirt dndamal, som icke
synes kunna vinnas pa annan vig. Kammarritten vill icke motsitta sig den-
na av praktiska skil betingade #dndring av beskattningsreglerna. Vid in-
tagandet av denna stAndpunkt hava i huvudsak féljande synpunkter varit
bestaimmande.

Det mi erinras om att av bilaga E till kommunalskatteberedningens ovan
berorda betinkandet del II' — betitlad PM angdende vissa inhimtade upp-
gifter och verkstillda undersokningar rérande tillimpningen av gillande
bestaimmelser om inkomstbeskattningen av skogsbruk — nidrmast av dess
tabell 1, utvisande lansvis antalet och storleken av taxeringsaren 1929—
1937 beviljade avdrag enligt 22 § 1 mom. andra och tredje styckena kom-
munalskattelagen for virdeminskning m. m. genom avverkning eller av-
yttring av skog, far anses framga att — under forutsiattning av i stort sett
oférdndrad beskattningspraxis — allenast i ett fatal lin, bland dem framst
Visternorrlands, Jonképings, Kronobergs och Alvsborgs lin, konsekvent
praktiseras beskattning av inkomst av vixande skog i samband med av-
yttring av marken. — Aven bilaga F till samma betinkande del II, betitlad:
Redogorelse for linsstyrelsernas yttranden angéende inkomstbeskattningen
av skogsbruk, ger i stort sett samma intryck. I sjilva verket torde det for-
hélla sig sa att inkomst av skogsbruk i samband med fastighetsférsiljning
i stor utstrickning lamnas obeskattad. Effekten av inférande av bestaimmel-
ser om frihet fran skatt vid skogsbyten synes darfor fran beskattningssyn-
punkt sett komma att bliva mindre 4n vad man i férstone kan ha anledning
formoda. Vidare framlyser ur méanga av lidnsstyrelsernas berérda yttranden,
-att beskattningen av inkomst av skog i samband med forsiljning av marken
saknar resonans i det allmidnna rittsmedvetandet; tvirtom stiller sig all-
manheten oforstdende infoér dylik beskattning, varav en given f6ljd blir
-att i deklarationsuppgifterna ofta saknas sadana uppgifter, som kunna lig-
gas till grund fér dylik beskattning. Dessutom ér inkomstbeskattningen av
skogsbruk icke konsekvent genomford i lagstiftningen, i det att Gverlatelser
av skogsfastigheter genom gava, giftoritt, arv och testamente &ro fria fran
inkomstskatt, trots att de medféra nya ingangsvirden och nya ingaende vir-
kesférrad. Att nu for vinnande av ett i hog grad 6nskvirt allmint syftemal
genom direkt forfattningsforeskrift i nadgon mén utvidga omradet f6r den
faktiska skattebefrielsen for inkomst av skogsbruk synes diarfor vara relativt
ofarligt. Kammarritten forutsitter darvid att skattebefrielse icke skall ifra-
gakomma betraffande vid bytet bestimd kontant mellanavgift for vixande
skog. Till den del likvid for vixande skog limnas i annat dn vixande skog
skall beskattning i princip ske.»

! Kommunalskatteberedningens Betinkande med forslag till omliggning av den kommunala
beskattningen m. m. Del II. Inkomstsbeskattningen av skogsbruk.
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Statskontoret har anfort:

sDet av kommittén framlagda forslaget har till syfte att avigabringa
en lampligare fastighetsarrondering. Detta spérsmal beror emellertid icke
enbart Norrland utan gor sig med viaxlande styrka gillande dven betriffande
riket i ovrigt. Forslaget har ocksd nira samband med den allminna over-
syn av jorddelningslagstiftningen, som ankommer pa fastighetsbildnings-
sakkunniga. Da samtliga atgirder i det av kommittén angivna syftet enligt
statskontorets féormenande bora tagas under dverviagande i ett sammanhang,
har imbetsverket icke ansett sig bora ingd pi narmare provning av det nu
enbart for Norrlands vidkommande framlagda forslaget. Statskontoret far
i stallet foresla, att drendet overlimnas till fastighetsbildningssakkunniga
for att av dessa beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet.»

Lantbruksstyrelsen har uttalat bl. a. foljande:

»Till en borjan torde fa framhaéllas, att de taxeringssporsmal, som berorts
i forevarande skrivelse, icke ha avseende endast pa4 Norrland utan éro av be-
tydelse @ven i 6vriga delar av landet, dir skogar finnas. Vidare méa papekas,
att kommittén angivit sina forslag handla om frihet fran skatt i samband
med ’dgoutbyte’. Av motiveringen till forslaget framgar emellertid att det
icke ir verkliga dgoutbyten enligt 8 och 20 kap. jorddelningslagen och
motsvarande bestimmelser i fastighetsbildningslagen, d. v. s. genom lant-
miteriforrittning skeende byten av idgor mellan bestiende registerfastig-
heter, som avses, utan byten av fastigheter eller delar dirav i form av laga
fang. Agoutbyte genom lantmiteriférrittning foranleder icke nya lagfarter,
medan sa diremot ir fallet med de byten, som avses i forevarande samman-
hang.

Vzgxd harefter for de sirskilda delarna av kommitténs hemstéllan och moti-
veringarna hirfor, sa tager forslaget om frihet fran skatt synbarligen sikte
endast pa skogbirande mark, medan forslaget om befrielse fran lagfarts-
stampel synes avse byten av dven annan mark.

Lantbruksstyrelsen anser sig icke kunna taga stallning till den mycket
svara och invecklade fragan om inkomstbeskattning av skog i hela dess vidd.
Styrelsen har i huvudsak begrinsat sig till att séka bedoma huruvida de
foreslagna atgirderna dro onskvirda ur de synpunkter styrelsen har att
foretrada.

Med hiinsyn till den dmbetsbefattning styrelsen numera efter den 1 juli
1948 har, namligen att utova ledningen av och kontrollen éver de statliga
atgarderna for att forbattra jordbrukets brukningsenheter i frdga om storlek,
dgosammansittning eller dgoanordning (yttre rationalisering), har styrelsen
stort intresse av att hithérande lagar och foérordningar utformas pé ett
sadant sitt, att ur rationaliseringssynpunkt betingade byten av fastigheter
eller delar dirav icke forsvaras genom oférmanliga beskattningsbestimmel-
ser. Styrelsen fir med hansyn hartill tillstyrka, att byten av skogbirande
mark i beskattningshinseende i princip behandlas pd samma sitt som verk-
liga @goutbyten och laga skiften enligt jorddelningslagen, vilket torde vara
inneborden i kommitténs forslag i denna del. Enligt vad styrelsen inhémtat
beskattas de transaktioner som bli en f6ljd av sistnamnda forrittningar icke
i vidare man, dn att de delar av faststillda standskogslikvider, som anses
motsvara betalning for en ackumulerad tillvixt, bli foreméal for inkomstbe-
skattning. Det synes ur styrelsens synpunkt oénskvirt, att namnda praxis,
som torde ha vunnit allmin stadga, far bli gallande dven vid sddana mark-
byten varom nu ir friga.»
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har, fastin med tvekan, ansett sig kun-
na tillstyrka kommitténs férslag. Linsstyrelsen har anfért foéljande:

»Gillande regler for beskattning av inkomst av skog dro enligt allmin
uppfattning icke lingre dndamalsenliga utan i stort behov av omarbetning.
Forslag till 4ndrade bestimmelser har ocksa framlagts av kommunalskatte-
beredningen i betinkande av den 18 juli 1942. I sitt yttrande 6ver betinkan-
det har linsstyrelsen pavisat allvarliga brister i de nuvarande beskattnings-
reglerna samt hemstéllt om skyndsamma atgiarder for revidering av desam-
ma. Av de inom skatteberedningen utarbetade forslagen till skogsbeskatt-
ning har linsstyrelsen liksom flertalet av hérda myndigheter tillstyrkt det
s. k. B-forslaget. Enligt detta borde inkomsten av skog beskattas forst sedan
skogen avverkats. Beskattning av skog i samband med avyttring av marken
skulle dérfor icke dga rum. Direst beskattningen si ordnas, finnes icke
lingre behov av de beskattningsandringar som norrlandskommittén fore-
slagit.

Den erfarenhet i friga om skogsbeskattningen, som linsstyrelsen vunnit
efter linsstyrelsen avgivit sitt férenimnda yttrande, har bekriftat behovet
av andrade beskattningsgrunder. Linsstyrelsen anser sig darfér anyo bora
framhélla angelagenheten av att en 16sning av ifrAgavarande skatteproblem
i sin helhet skyndsamt kommer till stand. I avvaktan hira synas proviso-
riska atgirder bora vidtagas for skattelattnader i de av norrlandskommittén
avsedda fallen. Lénsstyrelsen anser sig darfor, fastin med tvekan, kunna
tillstyrka kommitténs forslag hiarutinnan.

Mot kommitténs forslag i fraga om stampelavgiften vid dgoutbyte har
linsstyrelsen icke nagot att erinra.»

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin, som funnit det i hog grad énskvirt att
atgarder vidtoges, som undecrlittade sédana fastighetsbyten, vilka medférde
battre dgoférhallanden i fraga om skogsmark, har yttrat bl. a.:

»>Emellertid borde en lagindring av antyit slag dven kunna beréra fra-
gan om taxering av stindskogslikvid vid laga skiften. Vid inom linet pa-
géende och genomférda laga skiften har det hos skiftesdeligarna vickt
irritation att de skola beskattas fér virdet av skog som de tvangsvis av-
handas.

Kommittén har av skil som angivits i skrivelsen ansett en generell dnd-
ring av gillande beskattningsregler utesluten, varfér kommittén helt all-
miént foreslagit ’att siddan dndring matte vidtagas’ etc. Mot vad kom-
mittén silunda foreslagit har linsstyrelsen icke nigot att erinra. Linssty-
relsen onskar emellertid framhélla nodvindigheten av att, direst ifraga-
satt andring kommer till stand, utférliga och klara anvisningar utfirdas.
Eljest torde taxeringsnimnderna, a4 vilka det synes ankomma att i forsta
hand taga befattning med nu ifragavarande idrenden, komma att stillas
infor svarigheter, vilka de icke kunna bemiistra.

Mot féreslagen éndring i stimpelférordningen har linsstyrelsen intet att
erinra.»

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har forordat, att forfattningsand-
ringar av det innehall kommittén foreslagit matte genomforas.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har framhallit, att linsstyrelsen till fullo
delade kommitténs uppfattning om behovet av indrade bestimmelser i
férevarande avseende betriffande skogsbeskattningen men att Iinsstyrelsen
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ansage att den foreliggande fragan, innan dndring av asyftade beskattnings-
regler skedde, borde bli foremal for allsidig utredning. Linsstyrelsen har
yttrat bl. a. foljande:

»De av norrlandskommittén papekade, ur skotselsynpunkt otillfreds-
stillande forhallandena med avseende & fastigheternas arrondering éro
allmint forekommande inom linet, och giller detta icke minst i friga om
skogsmarken. Atgirder, dgnade att aviagabringa en bittre arrondering av
skogsmarken, bora darfor enligt linsstyrelsens mening ur allman synpunkt
i storsta mojliga man understodjas.

Kommittén har nu i detta syfte i forsta hand framlagt det forslaget till
andring i gillande beskattningsbestammelser att skattskyldig, vilken verk-
stallt byte av skogbidrande mark, méa kunna befrias fran att med anledning
av bytet asittas taxering for inkomst genom avyttring av skog i samband
med avyttring av marken. Linsstyrelsen anser att, ehuru beskattningsreg-
ler av denna inneboérd komma att medfora ett visst eftersittande av kravet
pa jamlikhet vid skogstaxeringen i allméanhet, atgird i av kommittén av-
sett syfte dock med hansyn till det stora allminna intresse, som det hir
giller att tillgodose, bor kunna utgora ett limpligt medel att stimulera
markégare till ur arronderingssynpunkt énskvirda utbyten av skogsmark.
Emellertid torde det av kommittén framlagda forslaget f4 anses allenast
avse de principer, efter vilka férevarande fraga bor soka losas, d& vissa
sporsmal, som hianga samman med den féreslagna dndringen av reglerna
for skogsbeskattningen, synas hava limnats Oppna. Lansstyrelsen syftar
hir nidrmast pa att kommittén icke vidrort fragan om de beskattnings-
regler, som bora gilla betriffande den mellanskillnad i vederlag, som vid
byte av skogsmark kan komma att utga i kontanter eller annan tillging,
som icke utgores av viaxande skog. Visserligen torde man kunna anse ait
kommittén avsett att sddant vederlag i den man det avser skogens tillvaxt
dven i forevarande avseende skall beskattas enligt for skogsbeskattningen
grundlidggande principer, d. v. s. vid uttag eller avyttring, men fragan
torde dock, med hinsyn till dess betydelse, icke bora limnas helt & sido.
I detta sammanhang anser sig linsstyrelsen ock boéra erinra om att dven
vid laga skiftesforrattning forbattrad arrondering av skogsmark kan aviga-
bringas, varféor den nu foéreliggande fragan om skattebefrielse far anses
aga viss samhorighet med beskattningen av stindskogslikvid i samband
med laga skifte.»

Mot forslaget om stimpelfrihet for avhandling om byte av fast egendom,
varom hir ar fraga, har lansstyrelsen icke haft nigot att erinra.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har avstyrkt kommitténs forslag om
skattefrihet i samband med adgoutbyte. Linsstyrelsen har darvid anfort bl. a.
foljande:

sNorrlandskommittén har med sitt forslag berort en fraga, som anknyter
till ett av de mest besvirliga omradena for skattevisendet. Hithorande pro-
blem tillhéra de mest invecklade och i vissa fall dnnu olosta i skattelagstift-
ningen. D& linsstyrelsen nu framligger sin synpunkt pa skatleproblemet,
vill linsstyrelsen med hinsyn till de mycket invecklade sammanhangen {or-
utskicka, att tiden icke medgivit linsstyrelsen att mera ingiaende diskutera
den mangfald olika detaljfragor, som kunna uppsta pia detta omrade.

I det foreliggande forslaget har icke limnals nagon redogorelse for den
form, som kommittén tinkt sig for genomforande av dgoutbytet. For diskus-



30 Bevillningsutskottets betdnkande nr 25.

sionen av hithérande fragor ir detta icke alldeles ovisentligt. Om namligen
ett formligt agoutbyte enligt jorddelningslagens bestimmelser skall genom-
foras, torde for bytets verkstillande ske en sidan uppskattning av savil
skogsmark som vixande skog att tillrackligt underlag skall finnas for en
riktig bedomning ur skattesynpunkt med hinsyn till erlagda likvider, sko-
gens respektive skogsmarkens beskaffenhet, skogstillgdng m. m. Sker #go-
utbytet utan en dylik virdering och utan att i bytesavtalet specifikt anges
exempelvis huru en mellangift beriknats eller dess uppdelning pa de i skif-
tet ingéende tillgdngarna saknas givetvis ett sikert taxeringsunderlag. — — —

Kommittén har utgatt ifran att vid dgoutbyte, varvid i bytet ingar vaxande
skog, bida byteskontrahenterna enligt gillande lag maste bliva féremal for
taxeringsitgard. Bytet anses salunda for vardera kontrahenten inncbira ett
avyttrande av all den skog, som finnes & skiftena. Emellertid star val icke
alldeles utom diskussion att bestimmelserna om intikt av skogsbruk maste
tolkas pa detta sitt. Stringt bokstavligt har man visserligen vid byte av ett
foremal mot ett annat franhént sig det bortbytta foremalet. Men darav torde
icke folja att ett dgoutbyte i skatteteknisk mening beriffande skogen inne-
bar en avyttring, som skall anses medfora skattepliktig intikt, motsvarande
a respektive skiften forefintligt virkesférrads virde. Vid ett dgoutbyte enligt
jorddelningslagen sker ju icke ett byte av fastigheter pa sadant sitt att kont-
rahenterna fi nya fastigheter, de fa endast skiftena utlagda pa marken an-
norlunda én fore dgoutbytet men behélla alltjimt sina forutvarande fastig-
heter. Nagon avyttring av mark eller dess avkastning kan ur skattesynpunkt
nappeligen anses hava dgt rum i den mén bytesforemalen iro likvirdiga.

I anslutning till detta resonemang férmenar lansstyrelsen, att ett fgo-
utbyte, som omfattat vixande skog, icke medfort nagon skattepliktig intiakt
av skogsbruk, direst icke enligt bytesavtalet mellangift fér skog i penningar
eller eventuellt i annan tillgang, som kan uppskattas i penningar, skall erlag-
gas. Erlagges dédremot av endera parten mellangift fér skog, har fér motpar-
ten i regel uppkommit en skattepliktig intikt motsvarande denna mellan-
gift. — — —

Léansstyrelsen anser alltsa for sin del, att man bér kunna komma till ratta
med taxering av avyttring av skog i samband med dgoutbyte genom att en-
dast taxera den utgaende mellangiften for skog i 6verensstimmelse med hit-
tills tillimpad praxis. Skulle i motsats mot vad linsstyrelsen antagit denna
praxis anses strida emot bestimmelserna i skattelagstiftningen, framst 21 §
kommunalskattelagen, skulle lansstyrelsen vilja fororda att bestimmelse gi-
ves, som giver stod at praxis. Salunda skulle forslagsvis i anvisningarna till
21 § kommunalskattelagen kunna intagas en fértydligande anvisning av inne-
hill, att sdsom avyttring av viaxande skog icke skall beddmas byte av sadan
skog i samband med édgoutbyte eller annan laga delning i vidare man in att
taxering skall ske av vid agoutbytet eller delningen bestimd kontant likvid.
Sirskilda bestimmelser kunna méahinda anses behovliga for reglering av
ratten till avdrag for virdeminskning & skog i detta sammanhang, varom
utredning i s& fall bor ske.

Med det av linsstyrelsen har framférda forslaget synes man icke rimligen
beh6va befara, att kontrahenterna p4 grund av farhagor fér en hard beskatt-
ning skulle avhalla sig fran ett eljest 6nskvirt figoutbyte. Nagot sarskilt be-
hov av skattebefrielse for det kontanta vederlaget, nir det galler likvid for
skog, kan linsstyrelsen icke anse vara fér handen. Under alla forhallanden
synes det linsstyrelsen att den av kommittén féreslagna utvigen att i ur
arronderingssynpunkt sirskilt 6nskviarda fall medgiva befrielse fran beskatt-
ning for inkomst av skogsbruk ér en principiellt betiinklig utviig, och linssty-
relsen avstyrker for sin del detta forslag.»
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin, som i princip tillstyrkt de foreslagna dnd-
ringarna, har yttrat bl. a.:

sFragan om #ndring av gillande bestimmelser angiende beskattning av
intiakter genom avyttring av skog har varit féremal for sakkunnig utredning
under senare ar men dnnu torde icke foreligga nagot godtagbart forslag till
nya eller indrade bestimmelser hirutinnan utan man miste utgd fran, att
nu gillande bestimmelser komma att tillimpas étskilliga ar framat. Med
hansyn hirtill och till vikten av att nu forefintligt intresse for fastighets-
arrondering icke avmattas eller forsvinner enbart till foljd av otillfredsstal-
lande beskattningsregler, torde norrlandskommitténs férslag icke kunna av-
fardas med allenast en hanvisning till patinkta dndringar i friga om be-
skattning av intikter genom avyttring av skog.

Forslaget gar ut pa att sidan andring i gillande skatteférfattningar vid-
tages, att skattskyldig, vilken verkstillt byte av skogbarande mark, mé
kunna befrias fran att i anledning av bytet asittas taxering for inkomst ge-
nom avyttring av skog i samband med avyttring av marken under forutsitt-
ning, att markbytet ar dgnat att dstadkomma en lampligare fastighetsbild-
ning.

Av denna kommitténs formulering fir man litt den uppfattningen, att
skattebefrielsen iven skall avse i samband med bytet erhallet vederlag i
annat in vixande skog, men detta torde icke vara kommitléns avsikt efter
vad som framgar av dess uttalande & s. 3 i den underdaniga framstall-
ningen.

Genom begriinsning av skattebefrielsen till att avse vederlaget i vaxande
skog astadkommer man i stort sett samma beskattningseffekt som betraf-
fande skogsbyten vid laga skifte, namligen att stindskogslikviden, men icke
bytet av viaxande skog, beskattas. I vissa fall kan vederlaget i pengar vid
skogsbyte bliva s& stort, att vederbérande skogsagare icke ar villig med-
verka fill bytet pa grund av den skattebelastning, som till £6ljd av progressi-
vitet vid beskattningen uppkommer. Fér att motverka sadant hinder for
skogsbyte skulle det vara lampligt, att hela intikten icke beskattas pa en
gang utan far uppdelas. En sadan uppdelning bér dock icke fa ifradgakom-
ma om intikten understiger 2 000 kronor.

Savitt lansstyrelsen kan bedéma torde genomfdrandet av norrlandskom-
mitténs forslag icke komma att ske i saidan omfattning, att skatteunderlaget
kommer att naimnvirt paverkas. Vad som férloras det ena éret dr vil avsett
att atervinnas under arens lopp till f61jd av de ekonomiska resultaten av den
rationalisering, som mdojliggores genom fastighetsbytena.

DA det kan tinkas, att skattebefrielse sa som norrlandskommittén foresla-
git blir féremal for utnyttjande av personer, som spekulera i kép och for-
saljning av skog, ifragasatter linsstyrelsen, huruvida icke skattebefrielsen
bor begransas till de fall, da skogsbytet avser att skapa ett barkraftigt jord-
bruk.

Skattebefrielsen bor sdsom norrlandskommittén foreslagit avgoras av taxe-
ringsnamnderna. Lantbruksnimndens yttrande over ansokan om skattebe-
frielse bor vara motiverad och alltsa icke utgéras allenast av en lillstyrkan.»

Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund har forklarat sig i princip
icke ha nagot att erinra mot norrlandskommitténs férslag.



