Bevillningsutskottets betinkande nr 23. b

Nr 23.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
med forslag till lag om dndring i vissa delar av kom-
munalskattelagen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 89 av herrar Bergh och Velander samt II: 115 av fru Boman
har hemstillts, »att riksdagen for sin del matte antaga f6ljande

Forslag
till
lag om iindring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skola erhilla éndrad lydelse pa
siatt nedan angives.

22 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — av fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt eller for dess drift anvint kapital, dock,
savitt angar av staten #dgd eller nyttjad fastighet, med hogst tva procent av
det bokforda virdet av de i forvirvskéllan nedlagda tillgdngarna;

speciella skatter — — — det allménna.

Har skog — — — tidigare medgivits.

Har.vixande — — — gillande ingdngsvarde.

Hemmavarande barn — — — tillhora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — — namnda gottgorelse.

25 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — —— till fastigheten;
rinta & lanat, i fastigheten nedlagt kapital, dock, sdvitt angdr av staten
igd eller nyttjad fastighet, med hogst tva procent av det bokforda virdet av
de i forvarvskillan nedlagda tillgingarna.

Medlem av — — — som icke dro att anse sisom kapitaltillskott.
Har bostadsférening — — — sasom kapitaltillskott.

29 §.
1 mom. Fran bruttointikten — — — deras tillgodogorande;

rinta & lanat kapital, som nedlagts i rorelsen, si ock & gild, som den skatt-
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skyldige ddragit sig foér sin utbildning for rérelsen, dock, savitt angar av sta-
ten utévad rorelse, med hogst tva procent av det bokférda virdet av de i
forvarvskillan nedlagda tillgingarna;

kostnad for — — — till kapitalforlust.»

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse hiirfor ej limnas i det fol-
Jjande, hinvisa till motionen I: 89.

Syftet med de féreliggande motionerna ar, att staten skall i forvarvskallor-
na jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse ha ritt att gora avdrag
for gildrinta med héogst tva procent av det bokférda virdet av de i for-
varvskillan nedlagda tillgingarna.

Vid berdkning av skattskyldigs inkomst fran sirskild forvirvskilla géller
enligt kommunalskattelagen, att fran bruttointikten far avriknas rinta &
gild, som ir hanférlig till forviarvskillan. Betriiffande jordbruksfastighet
(22 §) ma avdragas rinta & lanat, i fastigheten nedlagt eller for dess drift
anvint kapital, betriffande annan fastighet (25 §) rinta & lanat, i fastig-
heten nedlagt kapital samt betriffande rorelse (29 §) rinta & lanat kapital,
som nedlagts i rorelsen, sa ock & gild, som den skattskyldige Adragit sig for
sin utbildning for rorelsen.

Ar skattskyldig berittigad till avdrag for rinta & upplanat kapital och kan
utredning ej vinnas, huru stor del av samma kapital, som hinfor sig till oli-
ka av den skattskyldige innehavda forvirvskillor, skall jimlikt 44 § kom-
munalskattelagen i och for rintans fordelning kapitalet hinforas till de olika
forvirvskillorna i forhallande till viirdet av de i varje forvirvskilla nedlagda
tillgdngarna.

I enlighet med de hiar angivna reglerna ér staten berittigad till avdrag for
gildrinta i de fall skattskyldighet till kommunal inkomstskatt foreligger for
staten, d. v. s. frdn inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller
16relse.

I tva likalydande motioner vid 1928 ars riksdag (I: 322 och II: 483) yr-
kaces bl. a., att i sirskilda anvisningar till kommunalskattelagen matte fast-
stélias, alt foreskrifterna om férdelning av gildrinta 4 olika forvarvskillor
agde den betydelsen betriffande av staten bedriven verksamhet att belop-
pet av det i varje férvirvskilla nedlagda upplanade kapitalet skulle sta i
samma forhallande till den totala statsskulden som viirdet av de i forvirvs-
killan nedlagda tillgdngarna till sammanlagda virdet av alla statens till-
gangar.

Sérskilda utskottet vid 1928 érs riksdag anférde (utlatande nr 1) i anled-
ning av ndmnda motioner féljande:

»Med den omfattning, i vilken staten numera bedriver foretagarverksam-
het, finner utskottet den redan gillande regeln, att staten blir skattskyldig
fér inkomst, principiellt riktig. Det befogade i denna uppfattning torde
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framsta desto klarare vid det forhallande, att, om i stillet vederborande
foretag innehades av enskilda foretagare, respektive kommuner skulle i de-
samma hava ofta mycket betydande beskattningsféremal. Det synes ej blott
med hinsyn till kommunernas beskattningsritt utan dven for att erhélla en
riktig uppfattning om foretagens réintabilitet vara limpligt, att staten i sada-
na fall, diir staten upptrider sdsom konkurrent med enskilda féretag, far
vidkinnas kommunalskatt i huvudsaklig likhet med de enskilda féretagar-
na. Nu intager emellertid staten satillvida en undantagsstillning, att fram-
for allt de foretag, som falla under vattenfallsstyrelsens férvaltning, i hu-
vudsak drivas pa skuld, medan ett enskilt foretag i liknande fall skulle i
regel drivas dven med eget kapital, vars avkastning komme att beskattas sé-
som inkomst i vederborande kommuner. Det synes dirfor utskottet synner-
ligen rimligt, att det s& anses, som om staten nedlagt visst eget kapital dven
i sadana fall, diar detta ej varit hindelsen. Savitt utskottet kan finna, bor
foljaktligen nagon regel givas for hur stor del av statsskulden som i beskatt-
ningsavseende skall, med beaktande av att staten antages i varje foretag
hava nedlagt dven visst eget kapital, anses belasta olika grenar av statens
forvirvsverksamhet och tillika nagon norm bestdmmas for i vad man veder-
borande verksamhetsgren anses amortera den gild, som vilar 4 densamma.
Utskottet ar emellertid icke berett att nu taga stallning till denna fragas de-
taljer, som torde erfordra en mangsidig och ingdende prévning, utan stan-
nar vid att foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
utredning av berérda sporsmal och forslag i dmnet til riksdagen. Det ar
onskvirt, att detta forslag framligges sa snart som mojligt.»

Sedan 1928 ars riksdag i anledning hirav hemstallt, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om utredning i fragan, tillkallades sdrskilda sakkunniga ar 1929
for att verkstilla den begirda utredningen. De sakkunniga avgivo forslag
i amnet den 16 oktober 1931. Forslaget gick ut pa att for beriknande av den
a4 de statens verksamhetsgrenar, som vore underkastade beskattning, be-
lopande gilden statens samtliga skulder skulle fordelas pa statens samtliga
tillgangar i forhallande till de sistnimndas vérde. Till nimnda verksamhets-
grenar skulle alltsd hénforas si stor andel av statens upplanade kapital som
molsvarade virdet av tillgAngarna i samma verksamhet. Gildranteavdraget
skulle direfter beriknas med ledning av den for statens samtliga skulder
gillande genomsnittliga rintefoten.

1929 ars sakkunnigas forslag foranledde ingen annan atgiard 4n att det
overlimnades till 1936 ars kommunalskattcberedning for att tagas i Gver-
viigande vid fullgérande av beredningens uppdrag.

1944 ars skaltesakkunniga, vilka erhéllo i uppdrag att i vissa delar fort-
sitla kommunalskatteberedningens arbete, avgévo den 31 maj 1945 be-
tinkande (SOU 1945: 35) med forslag angdende vissa sporsmal pa den all-
minna kommunalbeskattningens omrade. I betinkandet ha de sakkunniga
jamvil behandlat fragan om statens ratt till avdrag for gildranta vid den
kommunala inkomstbeskattningen. De sakkunnigas forslag i denna del inne-
bir, att siaten skall i forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet
och rorelse ha ritt att gora avdrag for gildrinta enligt vanliga regler men
att avdraget i varje sarskilt fall skall vara maximerat till tvd procent av det
hokforda virdet av de i forvirvskiillan nedlagda tillgdngarna.
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Sdsom motivering for sitt férslag ha de sakkunniga framhallit bl. a., att
den efterstravade jdmlikheten mellan staten och enskilda enligt deras me-
ning borde kunna avigabringas genom att man utginge fran den skuldsitt-
ning, som i allminhet férekomme betriffande privat férvarvsverksamhet, och
sokte avviiga statens gildrinteavdrag med hinsyn till en dylik inom det
enskilda niringslivet normal gildbelastning. De sakkunniga ha hirom vi-
dare anfort:

»I syfte att erhalla en uppfattning om proportionen mellan eget och fram-
mande kapital inom den privata forvirvsverksamheten samt med ledning
didrav kunna foéresla en maximisiffra for statens gildranteavdrag hava de
sakkunniga verkstillt vissa undersékningar betriffande ett antal privata
foretag. Av desamma framgar, att det frammande kapitalet inom de privata
elekiricitets- och kraftverksforetagen aren 1942 och 1943 i genomsnitt upg-
gick till ungefar 52 procent av tillgingarnas virde samt att det frimmande
kapital, vard rinta utgétt, utgjorde ungefiar 38 procent av nimnda virde.
For ett 40-tal tramasse- och andra skogsindustriféretag voro enligl vad de
verkstillda undersdkningarna givit vid handen motsvarande procenttal 48
och 36 for 1942 samt 45 och 32 for 1943. Till jamférelse har utretts den
skuldsittning, vara gildrinta beriknats for statens vattenfallsverk. Det i
rakenskaperna redovisade frimmande kapitalet uppgick i detta fall for
ndmnda 4r till mer dn 90 procent av tillgangarnas virde.

Det har synts de sakkunniga vara lampligt att utga fran en genomsnittlig
skuldsittning inom den enskilda forvirvsverksamheten & 40 till 50 procent
av tillgdngarnas virde och anpassa begrinsningen av statens galdranteav-
drag efter sidan niva. Vid valet av den genomsnittliga riantefot for statens
lan, efter vilken rdntan & det enligt sidana grunder begriinsade lanekapi-
talet i statens forvirvskillor skall beriknas for erhallande av det hogsta
medgivna rinteavdraget, hava de sakkunniga utgatt fran den effektiva me-
delrintefoten for den fonderade statsskulden under aren 1935—1944. Rik-
nar man med medeltalet for dessa ar, vilket dr 3,50 procent, kommer man
vid en begrinsning av skuldsittningen till 40 procent av tillgingarna till en
avdragsprocent & 1,52 och vid en begriinsning till 50 procent av tillgingarna
till en avdragsprocent & 1,50. Med réntefoten for 1944 4 3,7 procent, vilken
ar den lagsta for tiodrsperioden, och med en begrinsning av skuldsattningen
till 40 procent erhalles en avdragsprocent & 1,5. Med rintefoten for 1935 &
4,19 procent, vilken é&r den hogsta under perioden, och 50 procents begrans-
ning av skuldsittningen blir avdragsprocenten 2,10. Da av prakiska skil en-
dast avjimnade tal synts kunna komma i fraga, hava de sakkunniga varit
hinvisade till att 6verviga procenttalen 1,5 och 2,0.»

De sakkunniga, vilka sésom ovan nidmnts stannat foér att foresla en av-
dragsprocent av 2,0, ha rorande valet av procentsats yttrat foljande:

»Valet av procentsats maste emellertid i viss man bliva avhingigt av den
tid, for vilken densamma skall galla. En sadan procentsats som den har
ifrdgavarande kan faststillas for ett ar i siander eller for en period av ar eller
ock intagas i skattelagarna for att gilla tills vidare. Huru man skall for-
fara i detta avseende ir beroende av huruvida nagra storre forindringar
kunna foérvintas i de forhallanden, vartill hinsyn tages vid procentsatsens
bestimmande. Storre forskjutningar betriffande den privata férvirvsverk-
samhetens gédldbundenhet torde, sivitt nu kan bedémas, knappast komma
att intrada inom den nidrmaste framtiden. Med héiinsyn till det ridande eko-
nomiska liget synas niagra mera betydande forindringar i den allmiinna
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rintenivan icke heller vara att vinta. De sakkunniga hava darfor icke an-
sett det behova vicka nagra betankligheter, om avdragsprocenten faststilles
for en lingre period framat i tiden genom ett sirskilt stadgande i kommu-
nalskattelagen. Vid detta férhallande har det emellertid synts onskvirt att
med avseende & avdragsprocentens storlek erhalla en viss marginal, som
borgar for att staten icke heller kommer i en siamre stillning dn de enskilda
skattskyldiga. De sakkunniga hava med hansyn hirtill stannat vid att fore-
sla en avdragsprocent av 2,0. Detta procenttal torde vara av den storlek att
det icke ens vid en hdjning av den nuvarande rantenivin med nigon pro-
cent skulle framstd sdsom anmirkningsvirt lagt. Det foreslagna procent-
talet a4r avsett att gillla icke blott rorelse, pa vilken forviarvskilla nirmast
tagits sikte vid talets bestimmande, utan aven jordbruksfastighet och an-
nan fastighet. Betriffande de bida sistnamnda slagen av férvirvskéllor torde
en dylik begrinsning av statens gildranteavdrag vara av mycket liten bety-
delse. Procenttalet 2,0 synes emellertid vara tillrackligt hogt dven for de
relativt fa fall, d4 begrinsningen skulle inverka pa beskattningen av sta-
tens fastighetsinkomster.»

Frigan om statens ritt till galdrinteavdrag har dven berorts av norr-
landskommittén i dess den 11 december 1948 avgivna principbetinkande
(SOU 1949:1). Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtillgingar till
mycket stor del dgdes av staten, som genom deras utnyttjande direkt till-
fordes betydande belopp arligen, har norrlandskommittén anfért féljande:

»Den kommunalskatt, som dirvid erlagges, ar dock pa det hela taget jam-
forelsevis blygsam. Enligt vad kommittén inhdmtat brukar statens vatten-
fallsverk fran sin arsvinst gora avdrag bland annat fér beridknad rinta &
hela det av staten investerade kapitalet, och detta oavsett att en ganska be-
tydande del av kapitalet aterburits till staten i form av vinst 6verstigande
normal rinta., Hirigenom har vattenkraftsrorelsen i stort sett undgatt att
betala annan kommunalskatt 4n fastighetsskatt. Att vederbérande kommu-
ner pa nu antytt sitt forhindras att utnyttja sin ritt att beskatta rorelse-
inkomster, har kommittén funnit foga tilltalande. Om ett enskilt foretag
bedriver motsvarande verksamhet, vilken som regel till stor del torde grun-
das pa aktier, dger foretaget harvid icke att fran rorelsevinsten gora avdrag
for utdelning 4 aktierna. Ur en annan synpunkt sett kan det ifragasittas om,
direst statens vattenfallsverk av sociala skél och till férdel for foretag, som
iro beroende av elektrisk kraft, halla taxorna laga en fordel som har-
vid kommer hela landet till godo — detta bor leda till minskade skattein-
tikter for de kommuner, varifran vattenkraften hamtas.»

[ de ifragavarande motionerna har erinrats om 1944 drs skattesakkun-
nigas forslag réorande maximering av statens gildrianteavdrag. Motionéirerna
ha i anslutning hirtill anfért i huvuadsak féljande. Grundprincipen vid den
kommunala beskattningen av staten betriffande dess inkomst frin viss
forvirvsverksamhet borde vara att staten, i de fall den upptridde som kon-
kurrent till enskilda foretagare, skulle fa vidkinnas kommunalskatt efter
i huvudsak samma grunder som de enskilda. Kommunerna borde icke
komma i ell siimre lige, om en forvirvskilla vore i statens hand in om den
vore i enskild iigo. Finge staten atnjuta sirskilda forméner vid kommu-
nalbeskattningen, innchure detta nimligen att en del kommuners skatt-
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skyldiga finge limna speciella bidrag efter proportionell grund till den
statliga forvirvsverksamheten inom kommunerna. De redovisade resulta-
ten av driften harrérde da delvis fran dessa bidrag och vore icke ett ritt-
visande uttryck for utfallet av verksamheten. D& staten upptridde sasom
konkurrent till enskilda foretag, intoge den i visst avseende en sirstall-
ning. Staten kunde nimligen genom sina kreditmdéjligheter bedriva verk-
samheten med i huvudsak lanat kapital, medan privata foretagare regel-
missigt méste gora ganska betydande insatser av eget kapital fér att kunna
driva sina foretag. 1944 ars skattesakkunniga hade i sitt betinkande fore-
slagit att gildrintan skulle maximeras for statens del. De sakkunniga syf-
tade till att i princip forsitta staten sisom foretagare i samma lige som
privata foéretagare med motsvarande forvirvsverksamhet. Da det icke an-
sages lampligt att fordela hela statsskulden & statens olika tillgdingar med
hiansyn till dessas virde, hade de sakkunniga icke ansett sig béra férorda
nigon dndring av den beridkningsgrund, som t. ex. vattenfallsstyrelsen till-
lampade i sin deklaration for faststiillande av den & statens kraftverk be-
lopande gilden. Avdrag for gildrianta 4 detta belopp borde emellertid fa
ske med hogst 1,5 4 2 % av tillgangarnas virde. De sakkunniga hade kom-
mit fram till ndmnda rintesatser genom en jimforelse mellan det fram-
mande kapitalels relativa storlek i & ena sidan enskilda och & andra sidan
statens kraftverksforetag. For sin del forordade de sakkunniga en maxi-
mering till 2 %, varigenom staten i varje fall icke ansiges komma i séimre
lage 4n enskilda foretagare.

For egen del ansage motionarerna starka skil tala foér den av de sak-
kunniga foreslagna ordningen. Det tedde sig for dem otillfredsstillande atlt
den kommunala beskattningsritten i realiteten skulle inskriankas i de fall
staten forlade viss verksambhet till en kommun. Vad kraftverksrorelsen an-
ginge hade denna en mycket stor betydelse f6r Norrland, diar skatteunder-
laget i allmanhet vore ligre dn for riket i ovrigt. Det forefélle motioni-
rerna sarskilt otillfredsstiallande att just de daligt lottade norrlandskommu-
nerna skulle forsittas i ett samre lige genom att staten omhinderhade en
viss verksambhet.

Utskottet. Enligt reglerna i kommunalskattelagen for berikning av skatt-
skyldigs inkomst fran sarskild forvirvskilla giller, att fran bruttointikten
far avriknas rinta 4 gild, som ar hanforlig till forvirvskillan. Vid bedém-
ning av huruvida visst upplanat kapital hianfér sig till den ena eller den
andra forvirvskallan skall det avgorande i forsta hand vara i vad man det
uppldnade kapitalet kan anses ha anvints i eller disponerats fér de olika
forviarvskillorna. Kan utredning ej vinnas, hur stor del av upplanat kapi-
tal, som hanfér sig till olika forvérvskillor, skall i och for rintans for-
delning kapitalet hanféras till de olika forvarvskillorna i foérhallande till
viardet av de i varje forvarvskilla nedlagda tillgingarna.

I enlighet med de hér angivna reglerna ar staten piA samma sitt som
andra skattskyldiga berattigad till avdrag for gildrinta i de fall skattskyl-
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dighet till kommunal inkomstskatt foreligger for staten. Denna ritt till av-
drag har staten emellertid icke begagnat i nigon mera allmén omfattning,
da forvirvskillorna i de flesta fall icke ansetts vara belastade med gild. Ett
undantag i detta avseende utgor dock vattenfallsstyrelsen, som i sina dekla-
rationer rorande statens kraftverksrorelse samt av styrelsen forvaltade
fastigheter verkstiller avdrag for ranta a lanat kapital, som anses vara ned-
lagt i respektive forvirvskillor. Enligt av utskottet inhiamtad uppgift upp-
gick skulden ar 1950 i medeltal till omkring 930 miljoner kronor. Avdraget
beriknas efter medelrintefoten & den fonderade statsskulden for beskatt-
ningsaret. I de fall 6verskottet for ett ar overstiger den for aret beriknade
rantan, nedskrives icke skulden med skillnaden. Amortering féorekommer
salunda icke i rakenskaperna.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har fridgan om statens
ritt till avdrag for gildrinta vid olika tilifallen varit féremadl for diskus-
sion. Salunda framholl redan 1928 Aars riksdag i samband med behand-
lingen av proposition nr 213 med forslag till kommunalskattelag angela-
genheten av att staten i sddana fall, diar staten upptridde sisom konkur-
rent med enskilda foretag, finge vidkinnas kommunalskatt i huvudsaklig
likhet med de enskilda foretagarna. Dirvid erinrades sarskilt om den un-
dantagsstillning staten intoge i fraga om de foretag, som folle under vat-
tenfallsstyrelsens forvalining, vilka foretag i huvudsak dreves pa skuld,
medan ett enskilt foretag i liknande fall i regel skulle drivas dven med
eget kapital, vars avkastning komme att beskattas sisom inkomst i veder-
bérande kommun. P4 hemstillan av 1928 ars riksdag gjordes fragan till
féoremal for undersokning av sirskilt tillkallade sakkunniga. De forslag,
som de sakkunniga framlade, ansigos emellertid icke under di radande
forhallanden kunna laggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Sedermera upptogs frigan om statens galdranteavdrag till fornyad be-
handling av 1944 ars skattesakkunniga. I ett ar 1945 avgivet betinkande an-
gdende vissa sporsmal pa den allmdnna kommunalbeskattningens omrade ha
de sakkunniga foreslagit, att statens avdrag for géildrinta skulle maxime-
ras till tvd procent av det bokforda virdet av de i forvarvskillan nedlagda
tillgdngarna. Forslaget asyftade att i princip forsitta staten sAsom foretagare
i samma lige som privata foretagare med motsvarande férvirvsverksamhet.
Den foreslagna avdragsprocenten hade framkommit efter undersokningar
rorande skuldsittningen inom den enskilda forviarvsverksamheten och me-
delrintefoten for statsskulden. I forra hinseendet hade de sakkunniga ansett
sig bora rikna med en skuldsattning & 40 till 50 procent av tillgdngarnas
virde. Rintefoten hade berdknats till 3,8 procent, vilket motsvarade medel-
rantefoten for den fonderade statsskulden under aren 1935—1944.

Under erinran om vad 1944 ars skattesakkunniga sdlunda foreslagit ha
motionarerna i de foreliggande motionerna hemstillt, att de av de sakkun-
niga forordade forfattningsindringarna nu matte genomforas. I enlighet hér-
med foreslas att 122 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen infores bestimmelse om att, savitt angar av staten igd eller nyttjad fas-
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tighet respektive av staten utévad rérelse, avdrag for rinta & upplanat kapi-
tal skall fa dga rum med hogst tva procent av det bokforda virdet av de i
férvirvskillan nedlagda tillgdngarna. I motionerna framhalles, att kommu-
nerna icke borde komma i ett samre lige, om en forvirvskilla vore i statens
hand 4n om den vore i enskild #go. Finge staten atnjuta sirskilda formaner
vid kommunalbeskattningen innebure detta enligt motioniirernas mening, att
en del kommuners skattskyldiga finge lamna speciella bidrag efter propor-
tionell grund till den statliga férvirvsverksamheten inom kommunerna. Mo-
tiondrerna ansige starka skail tala fér den av de sakkunniga foreslagna ord-
ningen.

Syftet med de ifragavarande motionerna ir salunda att staten, i de fall
staten upptrider som konkurrent till enskilda foretagare, skall fa vidkinnas
kommunalskatt efter i huvudsak samma grunder som de enskilda. Utskottet
kan for egen del instimma i denna principiella uppfattning angdende omfatt-
ningen av statens skatteplikt i de fall skattskyldighet till kommunal inkomst-
skatt foreligger for staten. Utskottet kan gora detta si mycket mera som
riksdagen redan tidigare tillkinnagivit en liknande instillning till den fore-
liggande fragan.

Det férslag till 16sning av problemet om statens ritt till avdrag for gald-
ranta vid den kommunala inkomstbeskattningen, som framlagts av motioni-
rerna, bygger — sisom tidigare nimnts — pa en av 1944 ars skattesakkun-
niga utarbetad metod. Enligt de sakkunnigas férmenande kunde den efter-
stravade jiamlikheten mellan staten och enskilda 4stadkommas, om man ut-
ginge frdn den skuldsittning, som i allménhet férekomme betriffande privat
férvirvsverksamhet, och utifrdn denna utgangspunkt gjorde en avvigning
av statens gildrianteavdrag.

Aven enligt utskottets mening torde den av de sakkunniga anvisade meto-
den kunna erbjuda en framkomlig vig till frigans 16sning. For ett slutligt
stdllningstagande till de sakkunnigas forslag torde det dock vara erforderligt
att narmare undersoka, huruvida nagon fordndring intriffat i de férhallan-
den, vartill hinsyn skall tagas vid bestimmandet av den maximala procent-
satsen for gildrinteavdraget. En siddan undersékning, som bland annat mas-
te bygga pa uppgifter betriffande den privata forvirvsverksamhetens gild-
bundenhet, kan icke lampligen verkstillas av utskottet. Med hénsyn hértill
finner sig utskottet icke nu kunna férorda de i motionerna ifragasatta ome-
delbara forfattningsindringarna. Utskottet avstyrker salunda motionerna.

Enligt vad utskottet under hand inhéimtat kommer 1944 ars skattesakkunni-
gas forslag angéende maximering av statens gildrinteavdrag att upptagas
till omprévning av 1950 &rs skattelagssakkunniga i samband med deras
oversyn av kommunalskattelagen. Med hidnsyn hirtill anser utskottet det ej
heller erforderligt att riksdagen i sérskild skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller om frigans upptagande till fornyad prévning. Utskottet vill dock ut-
tala den férhoppningen att det skall visa sig mojligt att i en néra framtid
framligga forslag i amnet for riksdagen.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskettet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 89 av herrar Bergh och
Velander samt II: 115 av fru Boman med forslag till lag om
indring i vissa delar av kommunalskattelagen icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 3 april 1951.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Heiiman, Gustaf Elofsson, Velander,
Falk, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Einar Eriksson, Rune Johansson och
Spetz; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Jonsson i Skedsbygd,
Orgard, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Sj6lin, Gunnarsson,
Strandh, Kiarrlander och Henriksson.



