Nr 10—11. Bevillningsutskottets betdnkande nr 10. 1

Nr 10.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
om viss dndring i forordningen med provisoriska be-
stimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsuiskottet hianvisad motion,
1I: 282, av herr Braconier m. fl. har hemstallts, »dels att riksdagen maétte
for sin del besluta siddan dndring i forordningen med provisoriska bestam-
melser om begriansning av skatt i vissa fall, att vid bestimmande av det
belopp, i forhallande till vilket begrinsningen skall beriknas, icke skall
goras nigot tillagg till den taxerade inkomsten {6r avdragna allménna
skatter och att avkortning av paférd skatt eller restitution av redan er-
lagd skatt resp. preliminidrskatt ma uppga till hogst sammanlagda belop-
pet av statlig inkomstskatt jamte férmogenhetsskatt, dels att vederborande
utskott matte utarbeta forslag till de harfor erforderliga forfattningsind-
ringarnas.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Syftet med den férevarande motionen ér, att den s. k. 80-procentspirren
skulle tillimpas med utgdngspunkt fran en pa annat sitt beriknad inkomst
in vad nu giller samt att ratten till skattereduktion skulle utstrickas att
omfatta jamvil den statliga formogenhetsskatten.

Vissa bestimmelser om skattebegransning ha gillt under de senaste aren.
Den forsta féorordningen om begriansning av skatt till staten antogs genom
beslut vid 1942 ars riksdag. For nédrvarande giller forordningen den 26
juli 1947 (nr 584) med provisoriska bestimmelser om begriansning av
skatt i vissa fall. Denna forordning triadde i kraft den 1 januari 1949 och
skall tillampas tills vidare.

Enligt 1947 ars forordning skall avkortning eller restitution av skatt
avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund av taxering for visst
taxeringsar paford statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt samt all-
mian kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel sammanlagt 6ver-
stiga 80 procent av den for honom samma ar enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomsten okad med det belopp, varmed avdrag
for allménna skatter jimlikt 4 § sistniimnda forordning ma hava vid taxe-
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ringen medgivits, dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt icke
mé overstiga den siatliga inkomstskatten.

Jamlikt 4 § férordningen om statlig inkomstskatt far avdrag goras for
slutlig skatt, som paférts pa grund av taxering under beskatiningséret, eller
séddan tillkommande skatt, vara debetsedel erhallits under sistnimnda ar,
allt till den del skatten skall erliggas till kommun eller annan kommunal
samfillighet.

Rorande bestimmandet av den inkomsi, i forhallande till vilken skatte-
begransningen skall ske, anférdes i en av f. d. kammarrittsradet E. Sivert
sdsom sakkunnig inom finansdepartementet utarbetad promemoria, vilken
lag till grund fér 1942 ars forfattning i dmnet, foljande (jfr prop. 359/1942
s. 12):

»Da under beskattningsaret erlagda allminna skatter med undantag av
kronoutskylder, d. v. s. kommunalutskylderna i vidstrickt mening, fa av-
dragas vid berdkningen av den till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
taxerade inkomsten, utgoér denna inkomst, efter tilligg av namnda skatte-
avdrag, ett uttryck for den inkomst, den skattskyldige haft till sitt forfo-
gande for gildande av de under beskattningsaret forfallande kommunalut-
skylderna samt de & beskattningsarets inkomst belopande statsskatterna.
Om maximibeloppet for statsskatterna bestimmes till 80 procent av den
taxerade inkomsten efter tilligg av ndmnda skatteavdrag, kommer séledes
den sammanlagda skattebordan, under forutsittning att de under beskatt-
ningsaret erlagda kommunalutskylderna icke &verstiga 20 procent av den
disponibla inkomsten, icke att uppga till higre belopp 4n denna inkomst.»

Négon erinran emot detta uttalande framfordes icke av remissinstanser- .
na och ej heller av davarande departementschefen i proposition nr 359 till
1942 érs riksdag med férslag till forordning i dmnet. T detta sammanhang
ma anmirkas, att de kommunala skatterna ursprungligen icke féllo under
sparren. Ritt att medrikna dessa erhéllo de skattskyldiga forst genom 1947
ars forordning.

Vad angér frigan om att skattereduktionen endast far g& ut over den
statliga inkomstskatten och icke 6ver den statliga formogenhetsskatten ma
namnas att 1947 ars forordning i detta hinseende 6verensstimmer med vad
som tidigare gillde betraffande den sirskilda férmogenhetsskatten.

I anledning av propositionen nr 299 till 1947 ars riksdag med forslag till
nu gillande foérordning om begransning av skatt vicktes tva likalydande
motioner I:359 och II: 515 med yrkande bl. a. att skattereduktion enligt
det framlagda forslaget skulle fa ske jamvil genom nedbringande av for-
mogenhetsskatten.

I sitt i anledning av férenazmnda proposition nr 299 avgivna betinkande
nr 51 anfoérde 1947 ars bevillningsutskott — efter att ha erinrat om att ut-
skottet i annat sammanhang forordat att reduktionsregeln i férordningen
om statlig formogenhetsskatt skulle tillimpas oberoende av foérmégenhe-
tens storlek — féljande:
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sHirigenom har enligt utskottets mening en betydande uppmjukning av
formogenhetsbeskattningen kommit till stind for sadana skattskyldiga vil-
ka inneha formogenhet, som limnar lag avkastning. Att hiruldver medgiva
ritt till skattereduktion jamvil & formogenhetsskatten anser utskottet icke
erforderligt. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka det i motionerna framstiil-
da yrkandet om sidan #ndring i forslaget till forordning med provisoriska
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, att skattereduktion
skulle kunna medgivas jamvil & formogenhetsskatten. Utskottet vill emel-
lertid i detta sammanhang understryka, att bestimmelserna om skatte-
sparr i vad de avse skatter paforda vid senare taxeringar dn 1948 ars iro
av provisorisk karaktar och att, si snart tillriacklig erfarenhet vunnits an-
giende verkningarna av det nya skatteSystemet, frigan om spérregelns ut-
formning forutsittes skola upptagas till fornyad provning.»

I en vid betinkandet fogad reservation uttalades i anslutning till berdrda
motioner, att utskottet enligt reservanternas mening bort foresla, att skat-
tereduktionen i forekommande fall skulle fa ske genom nedbringande av
formogenhetsskatten.

Riksdagen bifoll utskottsbetankandet.

I den foreliggande motionen har framhallits, att enligt forordningen med
provisoriska bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall 80-procent-
spirren tillimpades & den enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten, 6kad med det belopp varmed avdrag for allménna skatter
medgivits vid taxeringen samt att avkortningen och restitutionen samman-
lagt icke finge overstiga den statliga inkomstskatten. Den sadlunda stadgade
inskrinkningen i riitten till avkortning eller restitulion vore sarskilt kidnn-
bar fér jordbrukets utjvare. Detta sammanhingde dels med att, oavsett in-
komstens storlek, i kommunalskatt utginge ett minimibelopp (garanti-
skatt) i form av fastighetsskatt, dels med att forvarvskiillan jordbruks-
fastighet normalt krivde stérre kapitalinvestering dn andra forvarvskallor
med dirav foranledd formogenhetsskatt for utovaren. For de jordbrukande
skattskyldiga, for vilka 80 procent-regeln bleve tillimplig, intriffade héri-
genom ofta att de méste erligga skatter, som Overstege inkomsterna. Ett
andanrbjande eller atminstone mildrande av denna orittvisa skulle kunna
ske genom att avdraget for allminna skatter icke tillades den taxerade in-
komsten. Vidare syntes det motiondrerna vara rimligt att avkortningen resp.
restitutionen finge omfatta jamvil statlig formogenhetsskatt.

Utskottet. Enligt forordningen den 26 juli 1947 (nr 584) med provisoriska
bestimmelser om begriinsning av skatt i vissa fall ager skattskyldig atnjuta
avkortning eller restitution av statlig inkomstskatt i den man denna tillsam-
mans med féormogenhetsskatt, allman kommunalskatt samt landstings- och
tingshusmedel overstiger 80 procent av inkomsten. Med inkomst forstas dir-
vid den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten okad med det belopp,
varmed avdrag medgivits for kommunala utskylder. Diaremot fir reduk-
tion icke ske av formogenhetsskatt eller kommunala skatter.
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I den forevarande motionen har yrkats, att riksdagen matte besluta att
vid berikningen av den inkomst, i forhallande till vilken skattebegrans-
ningen bestimmes, négot tilligg motsvarande avdraget fér kommunalskat-
ter icke skulle goras. Motiondrerna ha vidare hemstillt om sadan forfatt-
ningsindring, att reduktion i féorekommande fall skulle fa ske jamval av
formogenhetsskatten.

Betriffande yrkandet om #ndrade grunder for berikningen av den in-
komst, i férhallande till vilken reduktionen foretages, far utskottet erinra
om att motivet for den nuvarande bestimmelsen ar att sa nira som mojligt
anknyta skattespirren till den inkomst, som statt till den skattskyldiges
forfogande for galdande av pa beskattningsaret belépande kommunalut-
skylder och statsskatter. Enligt utskottets uppfattning méaste det med denna
utgangspunkt vara principiellt riktigt att till grund fér berikningen ligga
den taxerade inkomsten ¢kad med avdraget fér kommunala utskylder. Ett
bifall till det i motionen framstillda yrkandet skulle i sjalva verket inne-
bira att spirren sattes ligre fin vid 80 procent av inkomsten. Med hiansyn
till variationerna i de kommunala utdebiteringarna skulle emellertid nagot
enhetligt procenttal for spirren icke erhallas utan skulle skattebegransning-
ens omfattning bliva olika i olika kommuner. Utan att i detta sammanhang
vilja uttala ndgon uppfattning om vilken rickvidd skattebegriansningen skall
givas i en mera permanent lagstiftning — nu géllande bestiammelser éro en-
dast av provisorisk karaktir — anser sig utskottet likvil béra framhalla,
att den av motionirerna foreslagna indringen icke torde vara ur principiell
synpunki godtagbar.

Vad hirefter angér yrkandet om skattereduktionens utstrickning till att
omfatta jidmvil formogenhetsskatten vill utskottet erinra om att denna fra-
ga varit féremdl fér riksdagens uppmirksamhet i anledning av motionsvis
framstéllt yrkande vid 1947 ars riksdag. Det hirutinnan gjorda yrkandet
féranledde emellertid icke nagon riksdagens atgird. Nimnda ars bevill-
ningsutskott framhall i sitt betinkande nr 51 bl. a. féljande. Genom den énd-
ring av reduktionsregeln i 9 § foérordningen om statlig formogenhetsskatt,
som utskottet i annat sammanhang férordat och vilken éndring — innebi-
rande att reduktionsregeln blev tillimplig oavsett formogenhetens storlek
— godkints av riksdagen, hade enligt utskoitets mening en betydande upp-
mjukning av foérmogenhetsbeskattningen kommit till stind fér sadana
skattskyldiga, vilka innehade férmégenhet, som limnade lag avkastning.
Att hirutover medgiva ritt till skattereduktion jamvil & féormogenhetsskat-
ten ansag utskottet icke erforderligt. Utskottet understrék emellertid att be-
stimmelserna om skattespirr vore av provisorisk karaktir och att sa snart
tillrdcklig erfarenhet vunnits angéende verkningarna av det nya skatte-
systemet, frdgan om spirregelns utformning forutsattes skola upptagas till
fornyad provning.

Med hiénvisning till vad 1947 ars bevillningsutskott silunda anfért och
under papekande tillika att den av 1947 ars riksdag forutsatta omprévning-
en av spirreglerna torde komma att verkstillas i samband med den nu
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inom 1949 ars skatteutredning pagiende oversynen av statsskatterna och
deras verkningar, avstyrker utskottet bifall till den foreliggande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 282 av herr Braconier m. fl. om viss énd-
ring i forordningen med provisoriska bestimmelser om be-
grinsning av skatt i vissa fall icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1951.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Petrén, Falk, Ramberg, Niklasson och Ebbe Ohlsson samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Hagberg i
Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Vigelsbho, Brandt, Gun-
narsson, Allard och Henriksson.



