Utrikesuiskottets utldtande nr 17. 1

Nr 1%.

Itrikesutskotlets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkinnande av Sveriges anslutning
till en éverenskommelse angdende upprdttande av
en europeisk betalningsunion.

Genom en den 13 oktober 1950 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 257, har Kungl. Maj:t under aAberopande av propositionen
bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 13 okto-
ber 1950 hemstillt, att riksdagen matte dels godkanna Sveriges anslutning
till dverenskommelsen den 19 september 1950 angdende upprittande av en
europeisk betalningsuxnion, dels ock bemyndiga riksbanken att vidtaga er-
forderliga anordningar for Sveriges deltagande i betalningsunionens verk-
samhet enligt reglerna i 6verenskommelsen. '

Overenskommelsen har fran svensk sida godkints mot ratifikationsfér-
behall och tillampas retroaktivt fran och med den 1 juli 1950. I fraga om
sverenskommelsens text far utskottet hinvisa till propositionen. Gverens-
kommelsen har tratt i stillet for overenskommelsen angiende inter-euro-
peiska betalningar och kompensationer, géllande for tiden den 1 juli 1949
--30 juni 1950, om vars godkénnande Kungl. Maj:t hemstillde i sin tidigare
till innevarande ars riksdag avlimnade proposition nr 210 och vilken hem-
stillan riksdagen efter mottagande av utrikesutskottets utlatande nr 14
bif6ll.

Chefen for finansdepartementet har till belysning av den nya betalnings-
unionens innebord jiamford med de inter-europeiska betalningssystemen for
1948/49 och 1949/50 anfort foljande:

>Det gemensamma kinnetecknet ér, att man upprittat en mekanism for
att kompensera overskott och underskott, som uppsta i de 16pande betal:
ningarna mellan deltagarlinderna. De tva tidigare betalningssystemen voro
emellertid direkt anknutna till Marshallhjilpen; de kunde salunda ej ha
fungerat pa ett dndamilsenligt sitt ulan de bidrag, som fran amerikansk
sida stilldes till forfogande for dverskottslinderna i Europa sdsom ersitt-
ning for limnade dragningsriitter. Vidare begrinsade sig dessa system Lill
att utgora en dverbyggnad av de bilaterala betalningsavialen mellan linder-
na; efter en ofullstindig och endast delvis automatisk kompensation av lin-
dernas overskott respektive underskotl, sokte man i gorligaste mén ticka
resterande bilaterala deficit med utnytljande av eventuellt tillgingliga drag-
ningsritter. De mest framtridande svagheterna i systemen voro, att drag-
ningsritlernas belopp faststilldes redan pa forhand, och vidare att dessa
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dragningsratter voro bundna till ett bestamt bilateralt férhallande. Pa sist-
namnda punkt innebar 1949/50 ars system en viss uppmjukning genom den
dari inférda mojligheten till multilateral anvdndning av hogst 25 9% av
dragningsritternas belopp. Dessa svagheter gavo upphov till kritiken att
systemen i motsats mot syftet ndrmast kommo att stirka de bilaterala ten-
denserna i den inomeuropeiska handeln. Redan pa ett tidigt stadium fram-
kommo krav pa genomgripande principiella &ndringar.

Den europeiska betalningsunionen innebér en dylik genomgripande om-
laggning av de tidigare systemen. Varje manadsavrikning inom unionen
kommer silunda att bli helt multilateral och automatisk, s att varje del-
tagarland endast har alt taga hinsyn till sitt 6verskott eller underskott gent-
emot de Ovriga unionslinderna sammantagna och kan bortse fran utveck-
lingen bilateralt sett av betalningsférbindelserna med dessa linder. Inom
unionen — som foérutom Paris-organisationens medlemslinder innefattar
hela det yttre sterlingomradet — giller salunda principen om full utbylbar-
het (transferabilitet) mellan valutorna. Hiarav f6ljer bland annat, att de del-
tagande linderna hidanefter vid utformningen av sin importpolitik och sina
valutareglerande atgirder kunna beirakta alla 6vriga deltagarlianders valu-
tor sdsom varande av samma hardhets- (eller mjukhets-)grad och att na-
gon diskrimination icke lingre kan motiveras av eventuella skillnader i
detta hinseende. Betriffande unionens konstruktion méa vidare understry-
kas, att medan en viss del av Marshallhjidlpen fér det innevarande budget-
aret 1950/51 kommer att anvindas som startkapital fér unionen, reglerna
aro utformade med tanke pa att unionen skall kunna fungera dven sedan
dylik extra hjalp icke langre star till buds.»

Departementschefen har ytterligare, till bedémning av fragan om Sveri-
ges anslutning till betalningsunionen och till de handelspolitiska principer,
som anknutits till denna, anfért foéljande:

»Det torde icke foreligga nagon tvekan, att Sverige med sina traditioner
pa omridet bor efter forméga medverka i sadana stridvanden, som syfta till
atl snarast mojligt latta hindren for handeln och betalningarna mellan lan-
derna och aterstilla valutornas 6msesidiga utbytbarhet. Férutom de forde-
lar av mera indirekt karaktidr, som Sveriges utrikeshandel kommer att
vinna genom den 6kade rorligheten i de inomeuropeiska handels- och betal-
ningsférbindelserna, komma jamvil icke obetydliga direkta féormaner Sve-
rige till godo genom ett deltagande i unionen. I det féregdende har redo-
gjorts for den tilldelning om cirka 20 miljoner dollar, som avses stillas till
Sveriges forfogande under det nu lopande budgetaret, och som kommer att
innebira ett vardefullt tillskott till de svenska reguljiara dollarintikterna
vid finansieringen av den nddvindiga importen fran dollaromridet av vik-
tiga rdvaror och maskiner f6r den svenska industrien. Om Sverige skulle
komma att registrera underskott i sina 16pande betalningar med 6vriga med-
lemslédnder i unionen, kan en betydande kredit erhallas i unionen pa gynn-
samma villkor. Vad den svenska motprestationen betraffar, utgéres denna
finansiellt sett av atagandet att stdlla till unionens forfogande dels mot-
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virdet av dollarbidraget, dels ock krediter inom ramen av den faststallda
kreditkvoten.

Enligt kreditreglerna i unionen intrider en skyldighet for Sverige alt
inlésa delar av sina betalningsunderskott i guld forst i den man dessa over-
stiga 270 miljoner kronor. A andra sidan giller, att mdojligheten for Sve-
rige att genom overskott i forhallande till unionen erhalla guld for viss del
av overskotten icke intrider forrin dessa overskridit motvirdel av den sven-
ska dollartilldelningen med nyssnimnda belopp. Ehuru det stiller sig utom-
ordentligt svart, sirskilt med hiansyn till radande ovisshet rorande den fort-
satta ekonomiska utvecklingen i Europa, att forutspa utfallet av Sveriges
betalningar med de évriga unionslinderna, synes det mindre sannolikt, att
den svenska nettopositionen gentemot unionen under det l6pande budget-
aret kommer att visa ett underskott eller 6verskott av nyss angivna respek-
tive storlekar. Man synes dirfor icke behdva rikna med att Sverige skall
komma i ett lige, dir guldbetalningsskyldighet till unionen intrider; a
andra sidan torde nagra utsikter for Sverige att fortjina guld i unionen
knappast foreligga.

Vad betriffar storleken av de krediter, som Sverige inom ramen av sin
kreditkvot maximalt atagit sig att stalla till unionens forfogande, uppga
dessa till 810 miljoner kronor. Hérvid ar emellertid att mairka, att Sverige,
om krediterna natt detta belopp, samtidigt enligt reglerna mottagit guld for
aterstaende delen av kreditkvoten eller (1350 — 810 =) 540 miljoner kro-
nor. Den nyssnimnda maximala kreditsiffran motsvarar i stort sett det sami-
manlagda beloppet av de krediter av swingfundskaraktir, som fore betal-
ningsunionens tillkomst statt till de andra lindernas férfogande enligt de
bilaterala betalningsavtalen.

I fraga om de handelspolitiska reglerna ansluta sig dessa intimt till unio-
nens finansiella bestimmelser; tillimpningen av non-diskriminationsprin-
cipen utgor salunda ett naturligt komplement till den fullstindiga utbytbar-
het mellan de europeiska valutorna, som inforts. Iran svensk sida har man
i enlighet med organisationens beslut genomfért den utvidgning av frilist-
ningsatgirderna till att omfatta 60 % av importen frin évriga medlemslan-
der, som foreskrivits av organisationen i samband med att betalningsunio-
nen tritt i verksamhet. Den diskrimination av betalningsbalansskil vid till-
Jampningen av den svenska frilistan, som tidigare gillt betriffande Bel-
gien, Visttyskland och Schweiz, avskaffades i borjan av september i vad
avser de tva forstnidmnda linderna.»

For bedomandet av fragan, i vad man éverenskommelsens bestammelser
angiende organisationens befogenheter att fatta beslut rorande unionens
verksamhet skola kunna anses innebira ett lillfredsstillande skydd for
svenska intressen, anfor departementschefen foljande:

»Alla heslut av belydelse fallas av organisalionens rad, dar i enlighel med
Paris onventionen regeln om enhillighet ar tillimplig. Bestimmelserna om
organisationens uppgifter och rittigheter, i vad avser ulfirdandet av rekom-
mendationer ele. tll de deltagande linderna rorande deras interna ekono-
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miska och finansiella férhallanden, synas ha erhallit en formulering som
icke kan anses ga utdver vad som ur nationell synpunkt kan accepteras fér
att sitta organisationen i stdnd alt Overvaka unionens verksamhet och
skydda dess tillgangar.»

Utskottet. Utskottet, som under érendets foredragning inhimtat ytterli-
gare upplysningar, finner, att den foreliggande overenskommelsen bér
l\unna innebdra ylterligare ett steg i riktning mot Ateruppriittandet av mul-
tilaterala forhallanden i handein och betalningarna mellan de europeiska
landerna, en utveckling, om vars énskvirdhet utskottet tidigarev, saval i sitt
utldtande nr 21 till 1948 ars riksdag som i sitt utlatande nr 14 till inneva-
rande drs riksdag, uttalat sig. Utskottet anser under dylika omStéihdigheter
skal tala for Sveriges anslutning till 6verenskommelsen i fraga och far dir-
for hemstélla,
att riksdagen matte, med bifail till Kungl. Maj :its foreva-
rande proposition,
dels meddeia av Kungl. Maj:t dskat dodkdnnande av Sve-
riges anslutning till 6verenskommelsen den 19 september
1950 angldende upprittande av en europeisk betalnings-
union, ,
dels ock bemyndiga 11ksbanken att vidtaga erforderliga
anordningar for Sveriges deltagande i betalningsunionens
verksamhet enligt reglerna i 6verenskommelsen.

Stockholm den 30 november 1950.
Pa utrikesutskottets vignar:

GUNNAR HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha ndirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar von Heland och Heiding;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Raddom, Ward, Fast, Olsson
i Gavle, Hjalmarson och Hallén.

508192, Stockholm. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag, 1950.



