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Nr 228.

Ulldtande i anledning av riksdagens ar 1950 férsamlade reviso-
rers sdrskilda berdttelse angdende tull- och skattefri-
het for vissa varor i samband med proviantering av
flottans fartyg.

(4:e avd.)

I sirskild berittelse den 20 april 1950 ha riksdagens ar 1950 foérsamlade
revisorer upptagit till behandling fragan om tull- och skattefrihet for vissa
varor i samband med proviantering av flottans fartyg. Revisorerna ha dir-
vid uttalat sig for att en sadan begrinsning av den nuvarande proviante-
ringsratten for flottans fartyg genomfores, att hiar avsedda fartyg pa ut-
géende resa, varunder utlindsk hamn icke skall anlépas, undantagas fran
de forméaner i form av befrielse fran & proviantutrustning belopande skatt
och tull, vilka gilla fér den utrikes fartygstrafiken i allménhet vid utklare-
ring till vid utklareringstillfillet uppgiven eller annan utlindsk hamn.

Gods, som erfordras for proviantering och utrustning av fartyg i utrikes
trafik, har sedan gammalt beretts vissa speciella littnader i tullhdnseende.
Héarom ha revisorerna i huvudsak limnat féljande redogorelse.

Skeppsproviant, som erfordras for besittning eller passagerare och som
medfores &4 fran utrikes ort ankommande fartyg, atnjuter salunda tullfri-
het, sa linge fartyget icke efter avslutad resa avgatt i inrikestrafik. I fraga
om spritdrycker och vin giller hiirvid att tullfriheten i regel icke ma om-
fatta storre myckenhet &n vad som a ort, dar tullfriheten ifragasittes, kan
av vederborande forsiljningsbolag i allmédnhet utminuteras till dar bosatt
person for tid svarande mot fartygets uppehdll & orten jamte farden till
nista anloppsort under resan eller till 6ppen sjo.

For proviantering av fartyg finnes inrittad en sdrskild tullagerinstitution,
provianteringsfrilager. Fran provianteringsfrilager ma& gods for proviante-
ring av fartyg utlimnas tullfritt bl. a. under villkor att fartyget utklarerats
till utrikes ort — direkt eller via en eller flera andra svenska hamnar -
cller ock befinner sig pa resa mellan ultrikes orter. Hirvid skall i tillamp-
liga delar gilla vad som foreskrives rorande utlimnande till fritt forfogande
av skeppsproviant a fran utrikes ort ankommande farlyg. Fran proviante-
ringsfrilager ma salunda utlimnas skattepliktiga varor av olika slag, sasom
spritdrycker, vin, exportol, konfityrer m. m.

For tobaksvarornas del finnas inrittade de s. k. tobaksskattelagren, fran
vilka kunna utlimnas obeskattade tobaksvaror bl. a. for proviantering av
fartyy.
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Savil provianteringsfrilager som tobaksskattelager betraktas i tullhinse-
ende sasom icke tillhorande det svenska tullomradet. Med hinsyn hirtill
liksom till den indirekta beskattningens syfte att drabba konsumtionen inom
landet ar gods, som fran dylika lager utlimnas till proviantering av fartyg,
befriat icke blott fran belopande tullavgifter utan dven frin eljest utgdende
indirekta skatter.

Fran de bestimmelser, vilka i allminhet gilla fér utrikestrafikens bedri-
vande, har i tullstadgan meddelats undantag for vissa statliga transportme-
del. I enlighet lmrmcd ha bl. a. for svenskt krigsfartyg i kungorelsen 1928:
300 meddelats siarskilda foreskrifter angdende behandlingen i tullhiinseende
av sddant fartyg. I avseende a krigsfartygs proviantering géller salunda bl. ¢
toljande.

Under forberedelse till eller under resa fran eller till tullomriddet ma &
svenskt krigsfartyg icke tagas ombord spritdrycker annat dn for vederbo-
rande méssars rikning samt vin eller exportél annat dn for fartygets eller
vederborande méssars rikning, allt i enlighet med vad darom ar sarskilt
stadgat samt efter altvnschefens medgive mde och till myckenhet, som av
honom bestammes.

Under resa, som nyss sagts, ma ej heller tobaksvara, som icke #r forsedd
med faststilld, genom tobaksmonopolets utévares forsorg asatt kontrollstam-
pel, tagas ombord annat éan efter fartygschefens medgivande och till mycken-
het, som av honom bestammes.

Medgivande, som nyss sagts, ma av fartygschefen icke liamnas i storre
omfattning dn

a) betriffande sadana spritdrycker, vin eller tobaksvaror, som utgora
utrikes gods eller restitutionsgods: vad som kan beridknas bliva erforderligt
for tiden intill dess fartyget avslutar sin expedition, dock ej for langre tid
an till utgangen av flottans 6vningsar, samt

b) betraffande exportél: vad som kan beriknas bliva erforderligt for ti-
den intill dess fartyget avslutar sin resa.

I fraga om spritdrycker skall vid berikningen Jamval tagas hansyn till de
bestanlmelsel, som hér i riket dro gillande i avseende a beéransnln“ av in-
kopsritten vid utminutering av séddna drycker.

Fartygschefen har att svara for att spritdrycker och vin, som med farty-
get inforas till tullomradet och fortullas, icke ilandforas.

Rorande omfattningen av krigsfartygens proviantering av spritdrycker,
vin, exportol, tobaksvaror samt vissa andra skattepliktiga varor ha reviso-
rerna lamnat narmare uppgifter (s. 6—9), till vilka utskottet far hanvisa.
Revisorerna ha vidare redogjort for fartygsbesok i utlaindska hamnar, vilka
besok — fransett kryssaren Gotlands expeditioner — i regel varit mycket
kortvariga. I siarskild tabellbilaga ha revisorerna dirjamte for vissa flottans
fartyg sammanstallt uppgifter a vid varje sarskilt tillfille under ar 1949 ut-
laimnad skeppsproviant samt till densamma hénforlig tull och skatt.

Av sammanstillningen framgar bl. a., att det sammanlagda beloppet av
tull och skatt a varor, vilka utlamnats som proviant till tva fartyg med en
besittning & vartdera av 4 officerare, 6 underofficerare och 35 manskap, skul-
le ha uppgatt till i ena fallet 21 403 kronor samt i andra fallet till 33 547 kro-
nor. Motsvarande siffror for visst annat fartyg med en besattning av 2 under-
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officerare och 9 manskap utgora 6 261 kronor, medan betriffande ctt fjarde
fartyg med en besiitining av 1 officer, 1 underofficer och 7 manskap ifraga-
varande belopp uppgar till 14 542 krenor.

Revisorerna ha hirefter gjort foljande allminna ultalande.

For behandlingen i tullhiinseende av flottans fartyg finnas meddelade
vissa sirskilda bestimmelser, vilka i dtskiiliga hiinscenden innebira undan-
tag fran den ordning, den utrikes fartygstrafiken i allméinhet ir underkas-
tad. Bl. a. har ansvaret for den tullkontroll, som eljest avilar tullverket, 1
viss utstrickning overflyttats & vederborande fartygschef. I enlighet hirmed
ma a svenskt krigsfartyg under forberedelse till eller under resa fran eller
till tullomradet tagas ombord spritdrycker, vin och exportdl forst efter far-
tygschefens medgivande och till myekenhet, som av honom bestiimmes. Pa
fartygschefen ankommer dven atl besluta om proviantering under dylik
resa av tobaksvaror, som ej éro forsedda med vederborlig kontrolistiampel.

Av den ovan limnade redogorelsen framgér, att den proviantering av
floltans fartyg, varom hir ér fraga — fven med beaktande av att i vissa
fall fartyg under nagon del av aret haft att avligga besok i frimmande hamn
—— numera dr av en hogst betydande storleksordning. En av revisorerna
verkstilld undersokning utvisar sélunda, att ombord a flottans fartyg un-
der ar 1949 provianterats ca 14 400 liter spritdrycker, ca 7000 liter vin
saml ca 40 200 liter exportdl, medan pa motsvarande sitt utlimnade to-
baksvaror kunna uppskattas till ca 1100 kg tobak och ca 5800 060 styc-
ken cigarretter eller cigarrer. Hirtill kommer en i vissa fall betydande pro-
vianlering av atskilliga skattepliktiga varor av annat slag, sasom konfity-
rer, kaffe, konserver, kix, spelkort, m. m. Provianteringen har omfattat
icke blott krigsfartyg i egentlig mening utan dven andra marinens fartyg,
sasom birgningsfartyg och isbrytarfartyg.

De nuvarande provianteringsmdjligheterna idro forenade med en skatie-
frihet av betydande matt, varigenom flottans fartyg komma i atnjutande
av hiir avsedda varuslag till priser, som visentligt understiga de i alimanna
marknaden férckommande. Ieke obetydliga skattebelopp belopa sig nim-
ligen & de utférda varukvantiteterna. En overslagsherdkning ger salunda
vid handen att de i ovannimnda fall till sprit- och vinvarorna hinforliga
skatterna torde uppga till inemot 220 000 kronor samt skatten for export-
olet till 27 400 kronor, medan tobaksskatien kan uppskattas till 754 700
kronor. Skatten & ovriga varuslag torde belopa sig till 54 500 kronor. I den
man varorna iro ay utlindskt ursprung, innefaltar provianteringsritten
darjimte befrielse fran belépande tullavgifter, dven om dessa i jamforelse
med skattebeloppen dro av underordnad betydelse. Sammaniagt kunna den
skatl och den tull, som belopa sig & under dr 1949 i hir angiven ordning
verkstilld proviantering av flottans fartyg, uppskattas Gl ca 1160 000
kronor.

I 6verviigande anlalet hir berdrda fall ha fartygen icke ulklarerats for
all anlopa viss utrikes ort i egentlig mening. En viss lvekan synes rada
om med hinsyn till den grundliggande forutsitiningen for skattefri utfor-
sel, nimligen all fartyget skall avgd till utrikes ort, provianteringsrvatl skall
foreligea i fall, da fartyg utklarerar fran svensk hamn i vanlig ordning och
Fimnar svenskl lerrilorium men icke anloper ndgon utlindsk hamn. 'Till
skillnad fran vad som nu giller for L ex. handelsfartyg eller passagerarfar-
lvg i reguljar trafik, vilka vid ulklareringen enligt tullpasset angivas an-
lopa viss avsedd bestimmelscort eller i varje fall visst frammande land,
anses emellertid med nuvarande Glampning av bestimmelserna flotlans
farlyg uppfylla klareringsforeskrifterna i och med att de laimna det svens-
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ka tallomradel. Utan all inga pa en bedémning av riktigheten i en sadan
tolkning torde man dock med visst fog kunna pastd, att de littnader i tull-
hiinseende, som sedan gammalt medgivits i avseende a farlygs proviante-
ring och utrustning, knappast torde ha avsett fartygstrafik av hir angiven
karaktir. Dessa littnader torde namligen ha betingats i forsta hand av in-
ternationella hiinsyn, sirskilt énskvirdheten av att underlitta den cgent-
liga fraktfarten pa utlandet liksom angeligenheten att vid forsiljning av
proviant till fartyg icke forsitta det egna landet i simre lige #n ett frim-
mande land.

Fran en sadan utgangspunkt miéste ifragasiittas, om icke flottans fartyg
.J~;0mm_it att intaga en privilegierad stillning, som knappast bor inrymmas
1 provianteringsritten. Med hiinsyn hirtill tala enligt revisorernas fnoning
overvigande skil for en begrinsning av de provianteringsférmaner, vilka
medgivas flottans fartyg under ovningar a internationella farvatten och
over huvud vid fiirder, som med fartyget foretagas utom svenskt tullomra-
de, utan att detsamma ir destinerat till en utrikes ort. Skilen for en be-
gransning av formanerna forefalla desto storre som i dessa fall skattefri-
heten uppenbarligen grundar sig enbart pa tjinstgéringens speciella natur,
vilken i allminhet torde férutsitta att ovningar hallas utom territorial-
vattengransen. Under angivna forhallanden synes det icke opékallat, att
hir berérd personal icke blott underkastas de begrinsningar i avseende a
riatten till inkép och férbrukning av hir avsedda varuslag, vilka gilla inom
Jandet, utan iven i fraga om de ekonomiska villkoren fér sidana inkop
likstillas med andra samhillsgrupper. Det ma iven framhallas, att under
sjotjinstgoring sirskilda formaner i form av sjotilligg och masspenningar
tillkomma sjokommenderade bestillningshavare, vilka formaner dro avsed-
da att utgéra kompensation bl. a. fér de merkostnader, denna tjanstgoring
medfoér. Huruvida i andra linder motsvarande provianteringsférmaner gilla
for krigsfartyg, ha revisorerna saknat anledning att nirmare undersoka.

Med hiéinsyn till det anforda vilja revisorerna uttala sig for att en sidan

begransning av den nuvarande provianteringsriitten for flottans fartyg ge-
nomféres, att hir avsedda fartyg pa utgiende resa, varunder utlindsk
hamn icke skall anlopas, undantagas fran de férmaner i form av befrielse
fran & proviantutrustning belépande skatt och tull, vilka gilla for den utrikes
fartygstrafiken i allménhet vid utklarering till vid utklareringstillfallet
uppgiven eller annan utlindsk hamn. Sdsom ovan framhallits ha revisorerna
under utredningsarbetet inhamtat, att generaltullstyrelsen i underdanig skri-
velse den 13 februari 1950 angiende vissa atgirder till motverkan av olovlig
inférsel och olaga forsiljning av tobaksvaror iiven féreslagit vissa begriins-
ningar i fraga om utforseln med krigsfarlyg av obeskattade tobaksvaror,
varigenom dessa fartyg skulle medgivas proviantering av sidana varor
endast i samband med officiella besok i utlandet. Da emellertid, sasom den
laimnade redogorelsen utvisar, denna friga éir av betydelse fér proviantering
dven av vissa andra skattebelagda varor, vilja revisorerna uttala sig for att
en motsvarande begrinsning med det snaraste kommer till stand dven i vad
géller dessa varuslag.
"~ Med hinsyn till angeligenheten av att hir berdorda sporsmal snarast
bringas till sin 16sning ha revisorerna med stod av § 6 forsta stycket av den
tor revisorerna gillande instruktionen (1949:358) ansett sig bora avgiva
siarskild berittelse i amnet.

Over revisorernas beriittelse ha remissutlatanden avgivits av chefen for
marinen samt av generaltullstyrelsen, som bifogal sirskilt yttrande av tull-
direktionen i Stockholm.
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Chefen for marinen har framhallit, att inom vissa utlindska mariner
tullfrihet regelmiissigt giller f6r bl. a. tobaksvaror och alkoholhaltiga dryc-
ker. Om svenska orlogsfartyg frantoges den gynnade stillning, som tillkom
vissa frimmande krigsfartyg, skulle personalen svirligen lata sig overtyga
om det beriittigade i en sddan atgird. Direst emellertid bestimmelser mot-
svarande dem, som nu ifragasiittas for orlogsfartyg, redan vore gillande {or
besiittningarna a fiskefartyg och handelsfartyg i inrikes trafik ansage marin-
chefen sig icke kunna motsitta sig, att desamma gjordes tillimpliga jamvil
betriffande orlogsfartyg.

Generaltullstyrelsen har sakligt sett funnit flera skil tala for att hir av-
sedda proviantering bor forutsitta, att vederborande fartyg verkligen anloper
utlindsk hamn under resan. Styrelsen har vidare erinrat diarom, att sty-
relsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 februari 1950 hemstillt om fore-
skrifter i syfte bland annat att reglera provianteringen med obeskattade
tobaksvaror av fartyg i allminhet pa resa fran svenskt territorialvatten. Den
av revisorerna foreslagna motsvarande begrinsningen i provianteringsritten
for svenskt krigsfartyg dven i fraga om andra skattebelagda varuslag én
tobaksvaror har styrelsen ansett icke blott befogad utan éven skilligen bora
genomforas i vad giller ritten till proviantering av andra fartyg én svenska
krigsfartyg.

Utskottet. Av remissutlatandena framgar, att generaltulistyrelsen helt an-
slutit sig till de synpunkter som revisorerna anlagt pa forevarande sporsmal.
Styrelsen har dirfor tillstyrkt den av revisorerna ifragasatta begrinsningen
av den nuvarande provianteringsritten for svenskt krigsfartyg. Chefen for
marinen har for sin del forklarat, att han under vissa forutsattningar icke
kunde motsitta sig revisorernas forslag.

cnligt utskottets uppfattning maste de skil revisorerna aberopat for en
indring av gillande bestimmelser i dmnet anses vara vil grundade. Ut-
skottet vill i detta sammanhang séirskilt fasta uppmiirksamheten darpa, altt
genom den tolkning som givits uttrycket utrikes ort vissa personalkategorier
ombord pa flottans fartyg tillerkiints féorméner som icke synas sakligt mo-
tiverade. I atskilliga fall torde det siitt varpa dessa formaner utnyttjats fa
betecknas som missbruk. Det ma dirjimte framhallas, att statsverket péa
grund av hiir berorda forhallanden kommit att undandragas betydande in-
komstbelopp, vilka eljest skolat utgd i form av skatter och tullavgifter. Ut-
skottet finner salunda starka skiil tala for revisorernas forslag, att hir av-
sedda fartyg pa utgiende resa, varunder utlindsk hamn icke skall anlopas,
undantagas fran den ritt till befrielse fran & proviantutrustning belopande
skatt och tull, vilken giller for den utrikes fartygstrafiken i allminhet vid
utklarering till vid utklareringstillfillet uppgiven eller annan utlindsk hamn.

Under aberopande hirav far ulskottet hemstilla,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder i av revisorerna angivet

syfte.

Stockholm den 5 december 1950.
P& statsutskottets viignar:

KARL WARD.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Griine-
bo, Mannerskantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Leander, Gillstrém, Johan Eric
Ericson, Nasstrom, von Heland, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Alfred
Nilsson och Lundgren; samt

frin a n d r a kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Berg-
strom, Svensson i Gronvik, Andersson i Malmé, Boman i Kieryd, Svensson
i Ljungskile, Lindholm, Rubbestad, Stahl, Akerstrém, Kyling, Thapper,
Persson i Vinberg och Hjalmarson.

508196. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



