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Nr 204.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
tillfdlliga tilligg G vissa loner och pensioner jimte i
[ dmnet vickta motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 249 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet &ver civilirenden for den 13 oktober 1950, fore-
slagit riksdagen dels medgiva, att tilifalligt tilligg & 16ner och pensioner
under budgetaret 1950/51 ma i huvudsaklig 6verensstimmelse med i propo-
sitionen foreslagna grunder utga till vissa befattningshavare och férutva-
rande befattningshavare i statens tjinst m. fl. enligt de narmare foreskrif-
ter, som meddelas av Kungl. Maj:t; dels besluta, att utgifterna for tillfalligt
tilligg 4 16ner och pensioner skola bestridas betrdffande loner och pensio-
ner, som utga pa grund av tjinst vid de affirsdrivande verken eller vid av
dessa dvertagna foretag eller inrittningar, fran de medel, av vilka verkets
utgifter i ovrigt bestridas, betriffande Ioner och pensioner, utgiende pa
grund av pristerlig tjanst, frin kyrkofonden samt betriffande I6ner och
pensioner i 6vrigt fran ett for dndamadlet anvisat anslag; dels ock till Till-
falligt tilligg & vissa 1dner och pensioner & tilliggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1950/51 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
19 000 000 kronor.

Betriffande motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet, i den
mén ej redogorelse limnas i det foljande, hinvisa till propositionen.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom férsta kammaren av herr Lundquist vickt motion (I:532),
i vilken hemstillts att riksdagen matte besluta sadan éndring av Kungl
Maj:ts forslag, att tilliggen minimeras till 100 kronor for savil anstall-
ningshavare som pensionstagare samt att i propositionen askat forslags-
anslag i erforderlig grad hdjes,

dels ock en inom andra kammaren av herr Senander m. fl. vickt motion
(I1: 632), i vilken hemstillts att riksdagen matte besluta sddan dndring av
de i propositionen angivna grunderna for tillfalligt 1onetillagg, att varje ifra-
gavarande befattningshavare och foérutvarande befattningshavare tilldelas
ett tillfalligt 1onetilligg om 500 kronor.

I fraga om motiveringen for nimnda yrkanden far utskottet hanvisa till
motionerna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 204,



2 Statsutskottets utlatande nr 204%.

Sasom ett led i strivandena att méjliggora en stabilisering av pris- och
inkomstnivin triffades under senare delen av ar 1948 &verenskommelse
med vederbérande organisationer om prolongering av de vid arsskiftet 1948/
49 eller darefter utlopande kollektivavtalen. Den dirmed godkinda stabi-
liseringslinjen hade emellertid godtagits av statstjinsteméinnens organisatio-
ner ett halvt ar tidigare eller saledes fran och med den 1 juli 1948, da dessa
avstodo fran den forhojning av det rérliga tilligget som pa grund av lev-
nadskostnadsokningen eljest skulle ha iigt rum. Den loneglidning, som trots
stabiliseringsstrivandena under tiden direfter férekommit inom atskilliga
omraden, har icke kommit statstjinsteminnen till del. De ha silunda dér-
under med mycket fa undantag icke atnjutit nagon inkomstférbittring vare
sig genom ackord eller genom personliga 16netilligg eller andra former av
I6nefyllnad. For statstjansteminnen har under ifragavarande tid ej heller
genomforts niagon tjinsteforteckningsrevision.

Vid triffandet av den 6verenskommelse, som ligger till grund for stats-
makternas beslut om storleken av det rorliga tilligget under innevarande ar,
framstod det darfor sasom skiligt att vid framtida forhandlingar om det
rorliga tilliggets forhojning hinsyn borde tagas till den langre tid stats-
tjidnsteminnen i forhallande till andra grupper bitritt Ionestabiliseringen.

I propositionen nr 41 till arets riksdag uttalades hirom, att det syntes
béra godtagas, att angivna omstindighet beaktades vid forhandlingar ro-
rande de grunder, som borde gilla betriffande rorligt tilligg efter utgangen
av ar 1950. Detta uttalande foéranledde icke nigon erinran fran riksdagens
sida.

Det hinsynstagande till att inkomststabiliseringen varit gillande lingre
tid for statstjinsteminnen édn fér andra grupper, som silunda utfists fran
statsmakternas sida, har vid i september i ar forda foérhandlingar med
statstjansteminnens huvudorganisationer ansetts limpligen kunna ske ge-
nom att viss kompensation beredes tjinsteminnen i form av ett engangs-
lilligg & Iénen. Dirvid har utgangspunkten varit den, att statstjinstemin-
nen, om de icke redan fran och med den 1 juli 1948 bitriitt inkomststabili-
seringen, under senare hilften av sistnidmnda ar skulle ha agt atnjuta ett
rorligt tilligg, som med tre procent skulle ha overstigit det da utgiende
rorliga tilligget. Pa grund hirav har engangstilligget i princip ansetts bora
utgora tre procent av grundlénen under ett halvt ar.

Da for rorligt tilligg a4 pensioner skall gilla samma procenttal som for
héjning av manadslon enligt statens 16neplansférordning, ha iven pensions-
tagarna varit underkastade inkomstabiliseringen redan fran och med den
1 juli 1948. Det har dérfér vid de nu férda férhandlingarna framstatt sa-
som naturligt, att jimvil pensionstagarna borde beredas kompensation i form
av ett motsvarande engangstilligg 4 pensionerna.

Departementschefen har anfért i huvudsak foljande.

»Enligt min mening bor det kunna godtagas, att det utlovade beaktandet
av att statstjinsteminnen anslutit sig till stabiliseringsstrivandena tidigare
dn andra grupper erhaller formen av engangstilligg.
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I detta sammanhang vill jag nagot beréra de yrkanden om hoégre lone-
tilligg, som fran vissa hall framstéllts. Man har nimligen — under framhal-
lande av att statstjinsteminnen, om de forst fran och med den 1 januari
1949 bitratt stabiliseringspolitiken, under hela tiden fran och med den 1 juli
1948 skulle ha erhallit ett rorligt tilligg om 15 procent — velat gora gil-
lande, att engangstilliggen borde utga med 3 procent av grundlénen under
tvA och ett halvt ar. Gentemot detta ma emellertid framhallas, att en si
langt gaende kompensation skulle innebira, att statstjinsteminnen komme
i samma lige som om inkomststabilisering icke varit ridande utan de i
statens Ioneplansférordning angivna grunderna for det rorliga tilliggets be-
rikning tillimpats. Om §verenskommelse om stabilisering av inkomstnivan
fran och med den 1 juli 1948 icke triffats med statstjinsteminnen och pa
grund dirav det rorliga tilligget under andra halvaret 1948 utgatt med 15
procent, skulle sikerligen andra samhillsgrupper icke ha anslutit sig till
stabiliseringslinjen utan att ha fatt tillgodorikna sig en dirmed jamforlig
inkomstforbittring. Foljden hade da blivit, att inkomststabiliseringen kom-
mit att intrida vid ett 1onelige, som genomgéende varit i motsvarande méan
hogre an vad som blivit fallet. Att medgiva storre kompensation dn som
motsvarar ett halvt ars tidigare medverkan i stabiliseringsstrivandena ar
saledes icke motiverat och skulle uppenbarligen kunna fa till konsekvens,
att aven andra grupper in statstjinsteménnen gora ansprak pa kompen-
sation.

Rorande de nirmare grunderna for engéngstilliggen vill jag framhélla
foljande.

Av motiveringen for dessa tilligg foljer, att desamma béra tillkomma en-
dast sadana grupper befattningshavare och pensionstagare, vilkas avlonings-
eller pensionsforhallanden iro sa reglerade, att deras kontanta formaner
under andra halvaret 1948, om inkomststabiliseringen ej varit géllande,
skulle ha utgatt med hogre belopp én som varit fallet.

I fraga om befattningshavarna innebir detta, att tilligg bora utga till
dem, som atnjuta 16n enligt nidgon av léneplanerna i statens loneplansfor-
cordning eller erhalla 16n enligt dldre avloningsbestimmelser jamte dyrtids-
tilligg och kristilligg. Hit bora hinféras dven arvodestagare, for vilka ar-
vodena bestimts till belopp motsvarande de kontanta avléningsférménerna
i viss angiven loneklass eller for vilka arvodena pa annat sitt férenats med
rorliga tilliggsférméner, samt — under vissa forutsittningar — timlarare,
som atnjuta arvode enligt gillande bestimmelser om timarvoden till vissa
liarare vid civila och militira skolor.

Vad ovriga grupper arvodestagare angar, bor diremot i princip gilla,
att de icke erhalla engangstilligg. I allménhet torde deras arvoden, vilka i
flertalet fall faststilldes sa sent som vid 1948 ars riksdag, ha avvigts sa,
att de icke skulle ha blivit omreglerade for den hiindelse statstjianstemén-
nen bitritt 16nestabiliseringen forst fran och med den 1 januari 1949. Da
emellertid i vissa fall sirskilda skiil kunna foranleda att engingstilligg bora
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utga dven a dylika arvoden, synes bemyndigande béra utverkas for Kungl.
Maj:t att forordna dirom.

Engéangstilligg torde bora tillkomma icke endast befattningshavare i sta-
tens tjanst utan i viss utstriickning dven prister och anstillningshavare i
statsunderstodd verksamhet. I sistnimnda hinseende ifrAgakomma i forsta
hand sddana anstiallningshavare, vilkas loner i sin helhet utgd av statsme-
del enligt Ioneplan i statens Iéneplansforordning. Tillagg synes emellertid
bora enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande utgd jamval till vissa and-
ra befattningshavare i statsunderstodd verksamhet, sasom vid folkhogsko-
lorna, de centrala verkstadsskolorna och de ligre lantbruksundervisnings-
anstalterna.

Betraffande pensionstagare bor sasom villkor for atnjutande av engings-
tilligg i princip gilla att fraga skall vara om tjanste- eller familjepension,
som utgar enligt grunder, antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen, eller en-
ligt bestimmelser for av staten dvertagna tjinste- och familjepensionskas-
sor och som ér forenad med rorligt tilligg. Aven hirvidlag bor det fa an-
komma pd Kungl. Maj:t att medgiva undantag, om detta kan anses pa-
kallat av sérskilda skil,

Beloppet av engangstilligg bér sasom i det foregdende framhallits prin-
cipiellt motsvara tre procent av grundlonen respektive grundbeloppet av
pension for sex manader. Av tilliggets anknytning till det rorliga tillagget
foljer, att detsamma icke bor utga a stérre del av grundlénen eller grund-
beloppet dn som motsvarar det maximum som galler for det rorliga tillig-
get. Detta medfor, att engéngstilligg maximeras till 216 kronor fér befatt-
ningshavare och 144 kronor for pensionstagare.

Emellertid har vid férhandlingarna fran personalorganisationernas sida
framforts énskemal om att de ligre inkomsttagarna skulle beredas en na-
got storre kompensation én som erhalles med tillimpning av tre-procents-
regeln. Ett visst minimum borde darfor faststillas for engangstillagget.
Med hinsyn till att inkomststabiliseringen utan tvivel varit mest kinnbar
for de ligst avlonade och da ett tre-procentigt tilligg 4 halvarsgrundlénen
for vissa av dessa befattningshavare skulle utgora ett relativt ringa belopp
har jag ansett mig bora godtaga att tilliggen minimeras till 100 kronor for
anstillningshavare och 70 kronor for pensionstagare. I fraga om tillagg &
pension synes dérvid dock béra gilla, att tilligget icke far Overstiga pen-
sionens grundbelopp f6r en manad. Ett minimibelopp & 70 kronor bér med
hiansyn till naturaférmanerna gilla dven for manskap med 16n enligt avdel-
ning A a léneplan 5.

Da tilliggen aro avsedda att utga sasom engangsbelopp, maste de forut-
sattningar for ritt att atnjuta tilliggen, som hinfora sig till anstallnings-
eller pensionsforhallandena, vara fér handen vid en bestimd tidpunkt eller
under en bestimd tidsperiod. Fragan om inverkan av tjanstledighet m. m.
i forevarande hinseende bor dven regleras. I likhet med vad som skedde
betraffande motsvarande spérsmal vid bestimmandet av tillfalligt 16netill-
lagg for budgetaret 1945/46 torde nirmare forslag i dessa fragor fa under-
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stillas Kungl. Maj:t sedan riksdagen fattat beslut i drendet. Jag torde har
fa inskrinka mig till att angiva vissa preliminira riktlinjer, efter vilka fra-
gorna synas kunna losas.

I princip skall engangstillagget hiinféras till sista halvaret 1948. Ett fast-
hallande hirav skulle emellertid i praktiken féranleda betydande administ-
rativa svarigheter. Man skulle d& nodgas for varje sirskilt fall undersoka
vilken grundlén eller pension eller eventuellt grundlon och pension, som
vederborande uppburit under andra halviret 1948. Det har synts mig an-
geliget att uppna en sidan ordning, att dylika undersokningar undvikas
och i stillet enkla regler kunna utformas, sa att utrikningen av tilliggen
underlittas och en snabb utbetalning méjliggores utan att myndigheterna
oskiligt betungas.

Pa grund hirav har vid férhandlingarna med personalorganisalionerna
forutsatts, att tilligg 4 16n bor utga till den som den 30 november 1950
innehar i det foregaende angiven anstillning och att tilligg & pension bor
utga till den som sagda dag dger uppbira sadan pension som forut niamnts.
Visserligen innebir detta en schematisering, som for anstallningshavare
kan, till f61jd av befordran eller 16neklassuppflyttning m. m., medfora ett
formanligare lige dn om andra halvaret 1948 lagts till grund for tilliggets
berikning, men den av mig forordade ordningen torde ur administrativ syn-
punkt vara forenad med si stora fordelar, att den synes bora godtagas.

For den, som under tiden efter den 1 juli 1948 avgatt med pension, med-
for den foreslagna regeln, att tilligget skall berdknas & pensionen och icke
4 16nen under den foregiende anstillningen. En annan anordning skulle
bliva alltfér betungande for bide den myndighet, hos vilken vederborande va-
rit anstilld, och den myndighet, som har att utbetala pensionen. Fér 6vrigt
torde, med hiinsyn till att sirskilt minimum foreslagits dven for tillagg a
pension, i flertalet fall icke finnas skalig anledning till invandning mot att
tilligget berdknas & pensionen.

Sasom forutsittning for att fullt lonetilligg skall utgd bor i regel galla,
att befattningshavaren under sex ménder nirmast fore den 30 november
1950 eller saledes under tiden den 1 juni—-den 30 november igt uppbira 16n
i sadan anstillning som hiir avses. Om detta villkor icke ér uppfyllt, bor
reducering av tilligget ske. For timlirare och vissa andra grupper maste
sirskilda regler i detta hiinseende meddelas. Tjinstledighet med avstaende
av hela 16nen bor ej liggas vederbdrande till last, om tjinstledigheten for-
anletts av offentligt uppdrag eller viss militartjinstgéring. I vad man tid,
da befattningshavaren innehaft arbetar- eller arvodesanstillning i statens
tjinst eller varit permitterad pa grund av arbetsbrist, bor tillgodoriknas,
torde fa bero pa omstindigheterna i det sirskilda fallet. Reducering av det
tillfalliga 1onetilligget bor regelmissigt ske vid nedsiittning i tjanstgorings-
tiden.

For att utrikningen av tilliggsbeloppen skall kunna forenklas i storsta
mojliga utstrickning béra anstillningshavare, vilkas 16ner icke utga enligt
l16neplan i statens léneplansférordning, om s& befinnes limpligt, kunna i
torevarande avseende hinforas till viss loneklass.
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Engéingstilliggen bora utbetalas snarast mojligt efter det riksdagen fat-
tat beslut diarom.

Kostnaden for de foreslagna engangstilliggen har uppskattats till om-
kring 33,5 miljoner kronor, varav omkring 14 miljoner kronor belopa a
affarsverken, 13 miljoner kronor a statsférvaltningen i 6vrigt, 0,5 miljoner
kronor & léner och pensioner, som utga pa grund av pristerliga tjinster,
samt 6 miljoner kronor 4 det statsunderstédda skolvisendet och annan stats-
understodd verksamhet. Av det totala kostnadsbeloppet avse omkring 27
miljoner kronor 16netilligg och omkring 6,5 miljoner kronor pensionstillagg.

Den i statsunderstédd verksamhet belopande kostnaden borde i princip
bestridas av statsmedel i samma utstrackning som andra kontanta avls-
ningsféorméaner till de anstillda. Foér den ojamforligt storsta av ifragavarande
personalgrupper, namligen folk- och smaskollirarna, innebir detta, att hela
kostnaden skall bestridas av statsmedel. Det synes mig emellertid skiligt,
att staten bestrider hela utgiften for engangstilligg dven vid den ovriga
statsunderstédda verksamhet, som hir ifragakommer. Vad angar tillaggen
4 de pensioner, som utbetalas genom statens pensionsanstalt, iar detta sa
mycket mer motiverat som statsverket under andra halvaret 1948 hade att
svara for hela kostnaden fér de rorliga tilliggsformanerna & dessa pen-
sioner.

For affiarsverkens del béra kostnaderna for engéngstilliggen utga av de
medel, av vilka verkens utgifter i 6vrigt bestridas. For tilligg 4 1oner och
pensioner, utgdende pi grund av prasterlig tjénst, torde medel ur kyrko-
fonden bora tagas i ansprak. Utgifterna for engéngstilligg 4 1oner och pen-
sioner i 6vrigt synas bora bestridas fran anslag a tillaggsstat for innevaran-
de budgetar. Det torde dirvid vara mest rationellt att ett enda forslags-
anslag éskas for detta dndamal, Limpligen under tolfte huvudtiteln. Detta
anslag bor upptagas till 19 miljoner kronor.»

Utskottet. Kungl. Maj:ts forevarande forslag angaende tillfalliga tilligg
(engangstilligg) & loner till statstjinstemin m. fl. samt & pensioner till f. d.
anstillningshavare utgor resultatet av i dimnet forda férhandlingar mellan
staten och tjinsteminnens huvudorganisationer. Pa i propositionen anforda
skal tillstyrker utskottet det foreliggande forslaget, med beaktande jamvil
av att vid forhandlingarna enighet nétts angiende avviigningen av ifraga-
varande tilligg. Harav foljer att utskottet icke kan tillstyrka de i dmnet
vackta motionerna, vilket f. 6. skulle innebira rubbning av de grunder, pa
vilka den triffade 6verenskommelsen vilar. De gjorda anslagsberikningarna
ha ej givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I:532 och II: 632,

1) medgiva, att tillfalligt tilligg & I6ner och pensioner un-
der budgetaret 1950/51 ma i huvudsaklig 6verensstimmelse
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med i propositionen foreslagna grunder utga till vissa befatt-
ningshavare och foérutvarande befattningshavare i statens
tjanst m. fl. enligt de nidrmare foreskrifter, som meddelas
av Kungl. Maj:t;

2) besluta, att utgifterna for tillfalligt tilligg a 16ner och
pensioner skola bestridas betriffande léner och pensioner,
som utgd pa grund av tjanst vid de affiarsdrivande verken
eller vid av dessa overtagna foretag eller inrattningar, fran
de medel, av vilka verkets utgifter i ovrigt bestridas, be-
traffande loner och pensioner, utgdende pa grund av pris-
terlig tjanst, fran kyrkofonden samt betriffande loner och
pensioner i 6vrigt fran ett for dndamaélet anvisat anslag;

3) till Tillfdlligt tilligg a vissa loner och pensioner & till-
laggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1950/51 under tolf-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 19 000 000 kro-
nor.

Stockholm den 7 november 1950.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Manner-
skantz, Heiding, Berling, Sundelin, Leander, Gillstrom, Johan Eric Ericson,
Lundqvist, Hesselbom, Edin, Andrée, Palsson och Axel Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Boman i Kieryd, Lindholm, Rubbestad, Stahl,
Akerstrom, Pettersson i Dahl, Thapper, froken Elmén, herrar Persson i Vin-
berg, Henriksson och Hjalmarson.

Reservation

av herr Lundquvist.



