Andra lagutskottets utlatande nr 49. 1

Nr 49.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den
12 juni 1885 (nr 27) angdende lésdrivares behandling,
ock i dmnet vickta motioner.

m. m., dels

Genom en den 3 mars 1950 dagtecknad proposition, nr 90, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1)Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr 27)

angdende losdrivares hehandling.

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom., 10 § 1 mom., 12 §, 14 §, 15 § 2 mom.
och 16 § lagen den 12 juni 1885 angaende ldsdrivares behandling! skola
erhalla indrad lydelse pa sitt i det foljande angives samt alt i samma lag
skola inféras tre nya paragrafer, betecknade 9 a §, 9 b § och 16 a §, av

nedan intagna lydelse:

(Gillande lydelse:)
3 8.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande halle ytterligare forhor med
den hiktade och late i protokoll over
forhoret anteckna hans levnadsom-
stindigheter samt infoéra pristbetyg
och liakarebetyg for den hiktade
jamte beskrivning 6ver hans utseen-
de och uppgift & den ort, som efter
ty i 10 § sags skall sasom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till iosdriveri & tid,
som i 1 mom. sigs, ma Konungens
Befallningshavande déma honom till

(Foreslagen lydelse:)
3 8.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande halle ytterligare forhor med
den hidktade och late i protokoll éver
forhoret anteckna hans levnadsom-
standigheter samt infora pristbetyg
och lidkarebetyg for den hiktade
jamte beskrivning 6ver hans utseen-
de och uppgift a den ort, som efter
ty i 10 § sigs skall sisom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till l6sdriveri a tid,
som i 1 mom. sigs, ma Konungens
Befallningshavande déma honom till

I Senaste lydelse av 16 §, se SI'S 1894 nr 14 sid. 3.
| - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 49.
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(Gdllande lydelse:)

tvangsarbete fran och med en méanad
till och med ett ar. Har han forut
undergatt dylikt tvangsarbete eller
straffarbele, eller forekomma eljest
forsvarande omstidndigheter, ma
tvangsarbetstiden  utstrackas till
hogst tre ar.

(Féreslagen lydelse:)

tvingsarbete fran och med en manad
till och med ett ar. Har han forut
undergatt dylikt tvangsarbete eller
forekomma eljest forsvarande om-
stindigheter, mé tvangsarbetstiden
utstrickas till hogst tre ar.

9 a§.

Arbetsanstaltens styrelse eller, ef-
ter dess bemyndigande, forestanda-
ren for anstalten dger meddela
den som undergar tvangsarbete till-
stand att beséka ndrstiende som dr
svdart sjuk eller bevista ndrstdendes
begravning, sa ock att i annat fall,
dd med hdinsyn till tvangsarbetsti-
dens lingd eller eljest starka skl
dro ddrtill, limna anstalten for viss
kort tid, allt saframt fara for miss-
bruk ej kan anses féreligga.

Tid, varunder intagen enligt till-
stand som nu sagts vistas utom an-
stalten, skall inrdknas i verkstdllig-
hetstiden, savitt ej styrelsen av sdr-
skild anledning annorlunda férord-
nar. Sadant férordnande skall ga i
verkstdllighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft.

Har forestandaren ej funnit skl
bifalla framstdllning om tillstand att
limna anstalten for viss tid, dger
den intagne pdkalla styrelsens be-
slut i saken. Styrelsens beslut i fraga
om sddant tillstand dge den intagne
overklaga hos Konungens Befall-
ningshavande i det lan, ddr tvdngs-
arbetsanstalten dr beldgen. Over
Konungens Befallningshavandes be-
slut ma talan foéras hos Konungen
genom besvdr, som skola hava in-
kommit till inrikesdepartementet
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(Gdllande lydelse:)

10 §.

1 mom. Den som efter den ddom-
da tvangsarbetstidens slut frigives
skall av arbetsanstaltens forestinda-
re forpassas till den kommun, ddr
han har sin hemort, ddirest ej Ko-
nungens Befallningshavande medgi-
vit, att han utan att forst begiva sig
till hemorten ma forpassas tll ort,
som omformdles 1 12 § 3 mom. Pas-

(Foreslagen lydelse:)

sist d trettionde dagen efter den da
klaganden erholl del av beslutet.

9b §.

Den som undergar tvangsarbete,
som dlagts enligt denna lag, ma fri-
givas i fortid sedan hdlften av den i
domen bestimda tvdangsarbetstiden,
dock minst tva manader, forflutit.

Vid prévning av fraga om fortida
frigivning skola sdirskilt beaktas den
démdes uppférande under anstalts-
vistelsen och sinnesriktning vid den
tid da frigivning ifrdgasdttes samt
de férhdllanden, i vilka han skulle
komma att forsdttas efter frigiv-
ningen.

Frdaga om fortida frigivning provas
utan framstdllning fran den démdes
sida av arbetsanstaltens styrelse och
skall upptagas till prévning a sadan
tid, att den démde kan frigivas, da
hdlften av tvangsarbetstiden gatt till
dnda; sker ej frigivning dd, skall frd-
gan danyo prévas sd ofta det finnes
pdkallat, dock minst var tredje ma-
nad.

Betriffande fullféljd mot styrel-
sens beslut i drende om fortida fri-
givning dge vad i 9 a § tredje styckel
stadgas motsvarande tillimpning.

10 §.

1 mom. Den som frigives efter den
adémda tvangsarbetstidens slut eller
med tillimpning av 9 b § skall av
arbetsanstaltens forestindare forpas-
sas till ort, ddr han erhallit eller
kan vintas erhalla limplig arbets-
anstdllning, eller till hemort.
Passet skall innehdlla foreskrift om

sin

viig, tid och sitt for farden dvensom
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(Gdllande lydelse:)
set skall innehalla foreskrift om vig,
tid och sétt for firden dvensom un-
derrittelse om vad den frigivne en-
ligt 12 § har att iakttaga.

12 §.

1 mom. Den frigivne skall ofér-
drojligen, i enlighet med det foér ho-
nom utfirdade pass, begiva sig till
den ort, dit han forpassats, och, om
forpassningen skett till stad, ddr
polismdstare finnes, anmdla sig hos
denne inom tjugufyra timmar efter
ankomsten.

2 m o m. Den som blivit démd till
tvdngsarbete i sex manader eller dir-
utover dger under tva ar efter frigi-
vandet icke utan sdrskilt tillstdnd,
meddelat i stad av polismdstare eller,
dir sddan ej finnes, av stadsfiskal
och d landet av ortens linsman, up-
pehdlla sig utom den kommun han
tillhor eller ddr han erhallit behorigt
tillstand att vistas; och skall han i
stad, ddr polismdstare finnes, a de
tider och i den ordning, som av polis-
mdstaren féreldggas honom, géra an-
mdlan om bostad och forsérjnings-
medel.

3 mo m. Tillstand, varom i ndst-
foregaende mom. sdgs, ma ldmnas
den frigivne for att han ma kunna

(Foreslagen lydelse:)

underrittelse om vad den frigivne
enligt 12 § 2 mom. md hava att iakt-
taga.

12 §.

1 mom. Vid frigivning efter
den ddémda tvangsarbetstidens slut,
sa ock vid sadan frigivning, varom i
9 b § féormdles, skall arbetsanstal-
tens styrelse, ddr sa kan ske, férord-
na lamplig och villig person att un-
der tva dr fran dagen for frigiv-
ningen bista den frigivne och tillse,
att han pa lampligaste sdtt anpassas
till samhdllet.

2 m o m. Den frigivne skall ofor-
drojligen, i enlighet med det for ho-
nom utfirdade pass, begiva sig till
den ort, dit han férpassats, och sna-
rast anmdla sig hos den, som ma
hava forordnats att bista honom.
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(Gdllande lydelse:)

emottaga erbjuden anstdllning hos
vilkdnd och pdlitlig person eller d
uppgiven ort séka arbete, ddr utsikt
dartill finnes, eller ombesérja ndgon
for den frigivne viktig angeldgenhet.
Fér den, som erhdllit sidant till-
stand, skall den myndighet, som
limnat tillstandet, utfdrda pass. Den
forpassade aligger att stilla sig till
efterrittelse de i passet givna fore-
skrifter och, om han blivit férpassad
till stad, ddir polismdstare finnes,
inom tjugufyra timmar efter an-
komsten anmdla sig hos denne.

4 mom. Den i 2 mom. stadgade
skyldighet att anmdla bostad och
forsorjningsmedel bor sd ordnas, att
den anmdlningsskyldige icke stores
i sin lovliga verksamhet eller utsit-
tes for allmdn uppmdrksamhet; och
dge polismdstaren i sdrskilda fall at
tillsyningsman eller annan ddrtill
tjinlig person overldita befattningen
med anmdlningarnes emottagande.

5 mom. Férekommer skal dir-
till, dger Konungens Befallningsha-
vande att helt och hdllet eller delvis
meddela befrielse frdn de skyldighe-
ter, som enligt denna § dligga den
[rigivne.

6 mom. Visar den frigivne tred-
ska att efterkomma vad honom en-
ligt denna § aligger ecller de honom
pa grund av samma § givna fore-
skrifter, vare underkastad behand-
ling som i 3 § sdgs.

14 §.

Da nigon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststallt,
domts till tvdngsarbete, sa ock nir
nagon fran tvingsarbetsanstalt fri-

(Féreslagen lyuelse:)

14 §.

Da nagon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststillt,
domts till tvangsarbete, si ock nir
nagon fran tvangsarbetsanstalt fri-
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(Gdllande lydelse:)

gives och ndr den frigivne erhaller
tillstand att vistas utom hemorten
eller den ort, dit han eljest forpas-
sats, eller pa grund av 12 § 5 mom.
varder fri i val av vistelseort, skall
underrittelse dirom meddelas rikets
polismyndigheter.

(Foreslagen lydelse:)

gives, skall underraltelse darom
meddelas rikets polismyndigheter.

Huru underrittelse — — — férordnar Konungen.

15 §.

2 mom. Tillsyningsman, dvensom
annan person, vilken erhallit sidant
uppdrag som i 12 § 4 mom. sdgs, age
i utévningen av denna befattning at-
njuta det skydd, som enligt lag till-
kommer tjansteman.

16 §.

I stad, ddr poliskammare finnes,
utéovar poliskammaren i fraga om
l6sdrivares behandling den myndig-
het, som enligt denna lag tillkommer
Konungens Befallningshavande; dock
ma poliskammare ej férordna om
frigivning enligt 13 §.

I stad, dar polismaéstare finnes,
md denne och i annan stad Konung-
ens Befallningshavande kunna for-
ordna poliskommissarie eller annan
polisman att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.

Foér képing eller annat omrdde d
landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stdder dr i tillimpliga de-
lar gdillande, ma Konungens Befall-
ningshavande kunna forordna polis-
man att fullgora vad enligt denna
lag daligger linsman.

évningen

15 §.
2 mom. Tillsyningsman ige i ut-
av sin befatining enligt
denna lag &tnjuta det skydd, som en-
ligt lag tillkommer tjinsteman.

16 §.

I stad med poliskammare, ddr
stadsfiskal icke dr ledamot i egen-
skap av polismdstare eller eljest, ut-
ovar poliskammaren i fraga om 16s-
drivares bhehandling den myndighet,
som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungens Befallningshavande; dock
m4 poliskammare ej prova talan mot
anstaltsstyrelses beslut jimlikt 9 a
och 9 b §§ eller forordna om frigiv-
ning enligt 13 §.

Efter Konungens medgivande mad
i stad, dar polismistare finnes, den-
ne och i annan stad Konungens Be-
fallningshavande forordna poliskom-
missarie att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
16 a §.

Konungen dger meddela de ndr-
mare bestimmelser, som erfordras
for tillimpning av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1950.

For den, som vid lagens ikraft-
tradande undergar tvAngsarbete,
skall fragan om foértida frigivning
provas i sa god tid, alt han, om forut-
sattningar for fortida frigivning i all-
méanhet foreligga, kan frigivas vid
ikrafttriadandet.

Aldre bestimmelser skola gélla for
den, som frigivits fran tvangsarbete
fore lagens ikrafttradande.

2) Lag
om #ndrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918 (ur 422) om fattigvarden.

Harigenom foérordnas, att 76 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden

skall hava féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:)
76 §.

(Foreslagen lydelse:)
76 §.

Tvangsarbete skall — — — lampligt arbete.
Bliver ndgon — — — behandling sags.

I ovrigt galler i fraga om verkstal-
lighet av tvangsarbetet i tillimpliga
delar vad i 8 och 13 §§ av namnda
lag stadgas.

I 6vrigt galler i fraga om verkstal-
lighet av tvangsarbetet i tillampliga
delar vad i 8 §, 9 «a § och 13 § av
namnda lag stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1950.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft atta
i anledning av densamma viackta motioner, namligen

inom forsta kammaren

nr 395 av herr Johannesson,

nr 396 av herr Cassel m. fl.,

nr 397 av herrar Norling och Persson, Helmer, och

nr 402 av herr Sunne m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 481 av herrar Braconier och Nilsson i Svalov,

nr 493 av fru Gdrde Widemar m. fl.,

nr 494 av herr Persson i Landafors, och

nr 495 av herrar Wiklund i Stockholm och Johnsson i Stockholm.

I motionen I: 395 har hemstillts, »att riksdagen matte, med avslag 4 pro-
positionen nr 90, antingen for sin del besluta att losdrivarlagen skall upp-
hora att gilla fran och med den 1 juli 1950 eller, direst detta icke limpligen
finnes kunna ske, hos Kungl. Maj:t hemstélla att forslag till bestimmelser
om losdrivarlagens upphavande och de fragor som ha niédvindigt samband
dirmed -— dit hinfores icke bettleriets rattsliga reglering och ej heller
frAgan rérande omhindertagande av s. k. psykopater — matte framliggas
for riksdagen snarast mojligt och senast vid innevarande ars hostsession.»

I motionerna I: 396 och II: 481, vilka dro likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen matte besluta, att de nidrmare bestimmelser, som erfordras for
tillampning av lagen den 12 juni 1885 ang. l6sdrivares behandling, under-
stallas riksdagens prévning.»

I likalydande motionerna I: 397 och II: 494 har hemstillts, »att riksdagen
maétte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag i syfte att
lagen den 12 juni 1885 angiende losdrivares behandling skall upphéra
att galla.»

I motionerna I: 402 och II: 495, vilka édro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 90 ville dels eftertryckligt
uttala, att losdrivarlagen snarast mojligt efter det att andra behandlings-
mdojligheter i erforderlig man sté till buds bor upphivas och, direst verkligt
behov dérav kan anses foreligga, darvid ersittas med en helt ny lagstiftning
samt att dndringar i den nuvarande losdrivarlagen ej béra féranleda nagot
uppskov dirmed, dels ock for sin del besluta vissa i motionerna foéreslagna
andringar i l6sdrivarlagen, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
erforderlig lagtext.

De i motionerna I: 402 och II: 495 framférda férslagen om #ndringar i
l5sdrivarlagen framga av de avsnitt av motionerna, som finnas intagna hir
nedan under rubriken Provisoriska dndringar i 16sdrivarlagen.

I motionen II: 493 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 90 samt att riksdagen for sin del ville besluta,
att lagen den 12 juni 1885 angéende 1sdrivares behandling skall upphivas.»
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Betriffande de skiil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda lagforslagen, dvensom i fraga om de skal, vilka motionarerna
aberopat till stod fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse
dirfor icke limnas hir nedan, héanvisa till propositionen och motionerna.

I. Gillande forfattningsbestimmelser m. m.

Lésdrivarlagen, som utfirdades den 12 juni 1885, innehaller de visent-
ligaste bestimmelserna i dmnet. Lagen var ursprungligen tillimplig & per-
soner Gver 15 ars alder, men aldersgrinsen hojdes 1924 till 18 ar i samband
med barnavardslagens tillkomst samt 1934 till 21 ar samtidigt som barna-
vardslagen forklarades skola under vissa forhallanden avse dven personer
mellan 18 och 21 ars alder.

Lagen ir icke tvingande. Ingripande kan ske om det finnes pakallat men
underlatas om sa anses limpligt. Hiarigenom kan i praktiken lagen limnas
asido om social omvardnad kan givas enligt annan lagstiftning, vilket ocksa
torde ske i icke obetydlig utstrickning. Enligt 1 § ma sisom l6sdrivare
behandlas dels den som sysslolos stryker omkring fran ort till annan utan
medel till sitt uppehille, siframt ej omstindigheterna adagaligga att han
soker arbete, dels den som eljest utan att 4ga medel till sitt uppehille under-
later att efter formaga soka irligen forsérja sig och tillika forer ett sadant
levnadssitt att vada dirav uppstar fér allmin sikerhet, ordning eller sed-
lighet. Under lagen falla silunda icke blott de s. k. luffarna utan dven at-
skilliga andra asociala element, de s. k. stationira 16sdrivarna. Till sist-
namnda grupp kunna enligt stadgad praxis sddana kategorier hianforas som
exempelvis spritlangare, bondfangare, yrkesspelare, soutenérer och hel-
yrkesprostituerade. Det stationdra losdriveriet dr huvudsakligen en stor-
stadsforeteelse.

Den som betrides med losdriveri ma enligt 2 § anhallas av polisman. Den
anhallne skall oférdrojligen instillas till forhor infor stads- eller lands-
fiskal, som ager att, om losdriveri foreligger, tilldela den anhallne varning.
I stad kan motsvarande befogenhet efter sarskilt bemyndigande tillkomma
poliskommissarie eller annan polisman. Aven i kopingar och vissa andra
omraden pa landet kan det uppdragas at polisman att meddela varning.
Beslut om varning skall understillas lansstyrelsen. Finner linsstyrelsen
varningen befogad, kungéres densamma for rikets polismyndigheter genom
inféorande i tidningen Polisunderrittelser.

Jiamte den i lagen reglerade skriftliga eller s. k. offentliga varningen till-
limpas sedan linge av flertalet polismyndigheter diven muntlig eller s. k.
enskild varning. Da bestimmelser didrom saknas i lagstiftningen, medfér
den enskilda varningen icke nagra sarskilda rittsverkningar.

Den som inom tva ar fran kungorandet av offentlig varning dnyo betra-



10 Andra lagutskottets utlitande nr 49.

des med 16sdriveri ma efter hallet forhor hiktas och sindas till lanssty-
relsen i linet. P4 samma sitt forfares med den som inom tva Ar efter frigiv-
ning fran tvangsarbetsanstalt dnyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den hiik-
tade underkastas férhor av linsstyrelsen som, direst losdriveri anses fore-
ligga, dger déma honom till tvingsarbete i minst en manad och hogst ett
ar eller, om forsvarande omstandigheter forekommit, i hogst tre ar. Fore-
ligga formildrande omstindigheter, kan linsstyrelsen lata det stanna vid
fornyad varning (3 och 4 §§). Over utslag, varigenom linsstyrelse démt
nagon till tvangsarbete, kan den démde besvira sig i hovritten. Beslut om
varning far 6verklagas endast i samband med besvir éver utslag, varigenom
tvangsarbete 4domts (6 §).

Enligt 9 § skall tvangsarbete forrittas i allmén tvangsarbetsanstalt, som
skall vara sa ordnad att for brott férut straffade i allminhet skola vara
skilda fran andra samt att de démda skola hallas till lampligt arbete efter
arbetsféormaga. For min verkstilles tvangsarbete vid statens tvangsarbets-
anstalt & Svartsjo. Till tvangsarbete démda kvinnor intagas pa en vid fang-
vardsanstalten i Vixjo anordnad avdelning for verkstillighet av tvangs-
arbete eller & arbetshem.

Om frigivning vid den adémda tvangsarbetstidens slut och om den fri-
givnes skyldigheter finnas stadganden i 10—12 §§ lésdrivarlagen. Nir nagon
salunda frigives, skall han av anstaltens forestindare forpassas till den
kommun dir han har sin hemort eller, efter medgivande av lansstyrelsen,
till annan ort dir han erbjudits anstillning hos vilkind och palitlig person.
Den frigivne skall oférdréjligen begiva sig till forpassningsorten och, om
denna ir stad med polismistare, anmila sig hos honom inom 24 timmar
efter ankomsten. Har den frigivne undergatt tvangsarbete i minst sex ma-
nader, ir han under tva ar efter frigivandet forbjuden att utan tillstand av
polismyndighet uppehalla sig utanfér den kommun dit han forpassats. I
stad med polismistare dr han darjamte skyldig att pa de tider och i den
ordning som polismistaren bestimmer gora anmilan om bostad och for-
sorjningssitt. Anmalningsskyldigheten skall ordnas si, att den frigivne icke
stores i lovlig verksamhet eller utsittes for allméin uppmirksambhet. Polis-
mastaren éger att i sarskilda fall pA annan tjinlig person overlata befatt-
ningen med anmilningars mottagande. Fran de nu nimnda skyldigheterna
for de frigivna dger linsstyrelsen att i sirskilda fall bevilja undantag. Visar
den frigivne tredska att fullgéra sina skyldigheter, kan han anyo haktas
och behandlas pa samma siitt som andra for 16sdriveri hiktade. I 15 § stad-
gas att polisman skall halla noggrann tillsyn 6ver lésdrivare. Samma skyl-
dighet har dlagts de tillsyningsmén som enligt fattigvardslagen kunna ut-
ses for att ha uppsikt 6ver bettlare. Sedan linge har det emellertid varit ur
bruk att utse sadana tillsyningsmin.

Direst den som undergar tvangsarbete kommer i forindrade villkor, sa
att hans kvarhallande i anstalten ej lingre ir av néden, kan enligt 13 §
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linsstyrelsen i det lin dir anstalten dr beligen forordna om hans frigi-
vande. Vid sadan frigivning dro nyssniamnda regler om forpassning och
polisuppsikt ej tillampliga.

En sirskild regel finnes i 7 § losdrivarlagen. Enligt detta lagrum ma ej
den, som i foljd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller
lyte ir oformogen att genom arbete forvarva vad till livets uppehallande
oundgingligen erfordras, domas till tvingsarbete eller, om han bérjat un-
derga tvangsarbete, kvarhillas & tvingsarbetsanstalt i annat fall an det att
han ér i behov av vard & sinnessjukhus och plats &4 sadant sjukhus ej kan
beredas honom. I detta sammanhang erinras om att 46 § sinnessjuklagen
innehaller bestimmelser om sinnesundersokning i mal om adomande av
tvangsarbete.

De befogenheter, som linsstyrelserna ha enligt 16sdrivarlagen, skola en-
ligt 16 § i lagen i stad med poliskammare utévas av poliskammaren utom
savitt angar befogenhet att forordna om frigivning enligt 13 §.

I fattigvardslagen och barnavardslagen finnas nagra bestammelser som
anknyta till 18sdrivarlagen. I 92 § fattigvirdslagen stadgas salunda, att
person dver 21 ar som antriffas bettlande — detsamma géller for den som
tillater barn under 16 ar som star under hans vard att bettla eller anvan-
der barn eller andra att bettla for sin rikning — ma anhéllas och, om han
ej ar i den nodstillda beligenhet att han bor erhalla fattigvard, behandlas
som lésdrivare pa sitt i losdrivarlagen ar stadgat. Vidare finnas i74—76 §§
fattigvardslagen bestimmelser om tillimpning av i vissa fall varning och i
sista hand tvangsarbete. Hir avses forsorjningspliktiga, som genom lattja
eller likndjdhet forsummat att draga férsorg om de sina och pa grund déarav
i samband med arbetsforeliggande intagits pa arbetshem eller eljest alagts
arbete. Bestimmelserna rikta sig ocksa mot understédstagare, som aro ar-
betsskyldiga enligt 70 § fattigvardslagen, d. v. s. atnjuta obligatorisk fattig-
vard av icke tillfillig natur, eller for egen forsorjning dro intagna pa fattig-
vardsanstalt. Varning och tvangsarbete ha hir uteslutande karaktar av
disciplinmedel. Tvangsarbete, som skall bestammas till lagst en och hogst
sex manader, verkstilles i allménhet & allmin tvangsarbetsanstalt. Vad som
salunda enligt fattigvirdslagen giller om vissa forsumliga forsorjnings-
pliktiga, som fatt arbetsforeliggande, ager jamlikt 72 § barnavardslagen
motsvarande tillimpning & den som erhdllit arbetsforeliggande med stod
av barnavardslagen.

Nedanstaende tabeller utvisa den omfattning, i vilken losdrivarlagen
under senare ar tillimpats. Uppgifterna om anhillna torde for tiden efter
1944 vara i underkant. En del av dem, som forhorts enligt 1osdrivarlagen
och silunda maéste betraktas sasom anhallna men som omedelbart slippts
utan vidare atgird eller dverlimnats till socialvirdsorgan, har sikerligen ej
inriknats. Pa rikets tre storsta stider falla ungefar */, av de upptagna an-
hallna minnen och mer in 90 % av de medriknade anhallna kvinnorna.
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Maén.
. Enskilt Offentligt Adémda
Ar Anhéllna varnade varnade tvangsarbete
1936. ... 6918 1792 718 227
Y93.veve + ¢ yusions ¢ siat6 ¥ w6 5 6 SAIET o wvwam o 2911 869 456 102
L9425 545 5 0 2 man o wmsnnte » 5 wsasn s 8 838 & 1922 639 245 70
YOAZ. v o« o s v & 8 o738 5 & 50995 5 Busie 1764 535 253 63
L4 s 05 5 5 551508 « oo« @ amer o 0 omnns & 5 wicarn 1458 408 193 41
LOAD. wuie o« wsonivg 3 33515 & 590555 # 5 5608 55 B 898 396 197 46
T946': s 5 5 55155 5 e o mreser o o 0 cvwie o e 862 390 105 20
1947 805 392 127 18
LOAB', w4 5 s 5505 8.0 mses o » v o o 1044 466 188 34
Y=g 1949 .. .................. 500 242 84 24
Kvinnor.
Enskilt Offentligt Adomda
Ar Anhaling varnade varnade |tvangsarbete
1936. ... 794 342 238 72
TOBD i« ipoum s 5 5 559 5 5.50m o o evemer « o ome s 2 416 177 110 17
1942, ... o 594 308 123 29
1948 o s oo 5 5 5500 ¥ 5 58 7 5 Bumaoe o 0 conor o o 705 346 130 36
1944. ..., 683 289 114 37
1948 e & & s s svwm » w0is 3 5 5 e 370 163 67 11
19465 1555 2 5 550605 « o o s« wioger 5 5 575 5 5 309 141 58 15
LOAT . vie v s o wers s 3 w35 5 53536 5 5 5998 5 § Browe o 208 127 66 5
AOABG criis 5 5 550 5 5 muer o wovens o« Booris o 5 i o 332 134 72 22
i3 1949 ... ..., 187 83 35 11

II. Sammanfattning av propositionens innehall.

I anslutning till den stdndpunkt, som intagits av 1948 ars l6sdriveriutred-
ning, uttalas, att ldsdrivarlagen bor upphivas sd snart omstindigheterna
det medgiva men att det icke ir mojligt att med omedelbar verkan géra
det nu. Da en stor del av 16sdrivarna maste betraktas som psykopater och
vardmgjligheterna for dessa dro mycket begrinsade, anses det nddvindigt
att, innan tidpunkten fér upphivandet faststilles, avvakta det forslag till
férbattring av psykopatvarden, som kan vintas fran 1947 ars psykopatvards-
utredning. Vidare framhalles, att den mdojlighet till direkt ingripande mot
vissa grovt asociala element, som lagen ger polisen, icke helt kan undvaras
och att en férutsittning for lagens upphivande dirfér vore att en lagstift-
ning av motsvarande innebord komme till stind. Fragan hirom utredes
f. n. av psykopatvardsutredningen enligt ett i december 1949 limnat
uppdrag.

Da det maste antagas droja ett antal ar, innan de antydda hindren foér
lagens upphivande undanréjts, och lagen i synnerhet i vad angir reglerna
om verkstallighet av tvangsarbete ar mycket féraldrad och i behov av mo-
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dernisering, forordas pa denna punkt vissa dndringar. Salunda foreslés,
att den som undergar tvangsarbete skall kunna fa permission foér utrattande
av viktiga angelagenheter samt att de nuvarande stela reglerna om tvangs-
arbetstidens lingd mjukas upp genom att mdjlighet inféres till frigivning
i fortid av den som undergar tvangsarbete. Den nuvarande polisuppsikten
over frigivna tvangsarbetare avses skola avskaffas. Viss eftervard av fri-
givna foreslas skola anordnas. Vidare foreslas bl. a. en viss kvalitativ for-
starkning av de organ, som i forsta hand ha att handlagga losdrivariren-
dena.

Aven i fattigvardslagen foreslas en dndring, innebirande, att jimvil den
som avtjanar tvangsarbete, som a4domts enligt namnda lag, skall kunna fé
nermission for utrittande av for honom viktiga angeligenheter.

III. Historik m. m.

Fragan om revision av gallande lag angaende losdrivares behandling har
varit foremal for ett flertal utredningar och vid atskilliga tillfillen behand-
lats av riksdagen.

Redan ar 1898 ingick fangvardsstyrelsen till Kungl. Maj:t med en fram-
stallning om vissa dndringar i lagen. Framstallningen ledde visserligen icke
till nagon omedelbar atgard, men 1907 uppdrog Kungl. Maj:t at en kom-
mitté, den s. k. fattigvardslagstiftningskommittén, att utarbeta forslag till
forandrad lagstiftning angaende l6sdrivares behandling. Innan denna kom-
mitté — som fatt sig anfoértrodd jamval vissa andra omfattande lagstift-
ningsuppgifter — till slutlig préovning upptagit losdrivarproblemet, avgav
en ar 1903 for utredning om atgarder for motarbetande av de smittosamma
konssjukdomarnas spridning tillsatt kommitté, den s. k. reglementerings-
kommittén, ar 1910 ett betinkande, i vilket spérsmailet om revision av vissa
bestammelser i 16sdrivarlagen upptogs. Ar 1922 avgav sa fattigvardslagstift-
ningskommittén betinkande med forslag till lag om lésdrivares behandling
m. fl. forfattningar (SOU 1923:2). Sedan betankandet varit foremal for
remissbehandling uppdrog Kungl. Maj:t 1924 at davarande revisionssekre-
teraren Ragnar von Koch att inom socialdepartementet bitrida med over-
arbetning av kommitténs lagforslag. Ar 1926 avgav von Koch betiankande
med forslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhillsvid-
liga m. fl. forfattningar (SOU 1926: 9). Aven detta forslag blev efter remiss
foremal for yttranden av myndigheter m. fl. Ar 1927 tillkallade efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande chefen for socialdepartementet tre sakkunniga for
att inom departementet bitrada med 6verarbetning av 1926 ars forslag. De
sakkunniga avgavo 1929 betiankande med forslag till lagstiftning om atgir-
der mot losdriveri samt atgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig
art (SOU 1929: 9). Efter det yttranden avgivits over forslaget, blev detsam-
ma omarbetat inom departementet, varefter Kungl. Maj:t i proposition nr
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240 for 1930 ars riksdag framlade forslag till lag om atgirder mot vanartigt
levnadssitt (vanartslag). Med hansyn till den sena tidpunkten under riks-
dagen for propositionens framliggande blev den ej féremal for sakbehand-
ling utan avslogs av riksdagen. Efter ytterligare dverarbetning inom social-
departementet framlades i proposition nr 100 till 1931 ars riksdag nytt
forslag till lag om atgarder mot vanartigt levnadssitt (vanartslag). I av-
givet utlatande, nr 36, hemstillde andra lagutskottet, att propositionen
icke matte av riksdagen bifallas. Riksdagen besléot — med uteslutande av
utskottets motivering — i enlighet med dess hemstillan.

Ar 1935 vicktes inom andra kammaren en motion, nr 446, vari hemstill-
des, att riksdagen matte besluta att upphiiva lésdrivarlagen. 1 utlatande,
nr 7, 6ver motionen erinrade andra lagutskottet om att ett omfattande ut-
redningsarbete paginge rérande revision av lésdrivarlagen. Aven om be-
stimmelserna i denna lag icke kunde anses vara till alla delar tillfredsstal-
lande, vore det dock enligt utskottets mening uppenbart, att losdrivarlagen
icke kunde upphiivas utan att samtidigt ersiittas med annan lagstiftning
till skydd mot och till stéd at de personer som pa grund av sitt levnadssatt
maste bliva féremal for ingripanden frin sambhiillets sida. Utskottet hem-
stallde darfér, att motionen icke matte féranleda till niagon riksdagens at-
gard. Riksdagen godkinde utlitandet.

Ar 1937 uppdrog Kungl. Maj:t a4t en kommitté, 1937 ars losdriverilag-
stiftningskommitté, att verkstilla utredning och framligga forslag bl. a.
angiende en revision av gillande lag om lésdriveri. Ar 1939 avgav kom-
mittén betinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m. (SOU
1939: 25). Over kommitténs forslag avgdvos yttranden av ett stort antal
myndigheter och sammanslutningar. Forslaget blev emellertid icke forelagt
riksdagen.

I ett anforande i forsta kammaren den 20 december 1941, i anledning av
en av herr Schlyter till chefen for socialdepartementet framstilld fraga,
huruvida denne hade for avsikt att vidtaga nigra atgirder med anledning
av losdriverilagstiftningskommitténs forslag till lag om arbetsfostran, ytt-
rade departementschefen bl. a., att alla vore ense om att gillande lésdriveri-
lagstiftning vore otidsenlig och att en omgestaltning av densamma maéste
vidtagas, men att betriffande innehallet i och utformningen av den nya
lagstiftning, som borde tillskapas, meningarna emellertid i flera viktiga
hinseenden voro mycket delade. Departementschefen hade sin uppmark-
samhet riktad pa fragan, om och i vad man vissa provisoriska atgirder fér
det divarande kunde och borde vidtagas. Viss utredning hirom paginge.
Nigot bestémt besked, huruvida resultat hiirav komme att foreliggas 1942
ars riksdag, kunde departementschefen emellertid icke limna.

Frigan om éndring av losdrivarlagstiftningen behandlades direfter av
riksdagen dels 1944 i samband med éndrad lagstiftning angiende homo-
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sexualitetens straffrittsliga behandling (forsta lagutskottets utlatande nr
12) och dels 1945 i anledning av en inom andra kammaren vickt motion,
nr 72, av herr Hedlund i Ostersund.

I sistnimnda motion hemstélldes, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for 1946 ars riksdag framligga
forslag till ny losdrivarlagstiftning i huvudsaklig éverensstimmelse med
losdriverilagstiftningskommitténs ar 1939 avgivna forslag i dmnet. Over
motionen avgavos pa begiaran av andra lagutskottet, som behandlade motio-
nen, yttranden av socialstyrelsen och strafflagberedningen. Utskottet an-
forde i sitt utldtande, nr 76, bland annat:

Det torde rada allmén enighet om att den gillande l9sdriverilagstiftningen
ar i hogsta grad otillfredsstéillande. Den kortfattade redogorelse som lamnats
for utredningsarbetets ging och behandlingen av reformfragan i riksdagen
torde emellertid giva vid handen, att stora svarigheter finnas att komma till
ritta med de problem som héir mota. Aven losdriverilagstiftningskommitténs
forslag har moétt invandningar. Sarskilt har kritik riktats mot kommitténs
forslag betraffande sporsmalet vilka myndigheter skulle taga befattning
med losdrivarvarden.

Den forsta fragan som moéter nar det giller att taga stillning till fore-
varande motion ir om det 6ver huvud taget foreligger nagot behov av en
sarskild losdriverilagstiftning, d. v. s. en speciallagstiftning mot de asociala
foreteelser som inrymmas under den gingse beteckningen losdriveri. Att
ett siddant behov foreligger har tidigare allmént antagits. Jamval l6sdriveri-
lagstiftningskommittén var av den uppfattningen. Betriffande den kvinn-
liga prostitutionen ansig emellertid kommittén, att samhillet borde be-
gransa sig till att vidtaga forebyggande atgiarder mot de tre grupperna unga,
alkoholiserade och psykiskt abnorma prostituerade samt bekiampa vissa ur
social synpunkt sarskilt skadliga verkningar av prostitutionen men dér-
emot icke borde soka losa den praktiskt ogenomférbara uppgiften att genom
lagstiftning komma prostitutionsforeteelsen som sadan till livs.

I strafflagberedningens yttrande 6ver motionen har uttalats, att bered-
ningens ledamoter och sakkunniga varit ense om att den nuvarande 16s-
driverilagstiftningen bor upphivas snarast mojligt. Beredningen delar 16s-
driverilagstiftningskommitténs uppfattning betriaffande fragan om atgirder
mot kvinnliga prostituerade. Vad betraffar de manliga 16sdrivarna har be-
redningen icke ansett det utan vidare klart att de nuvarande reglerna i l16s-
drivarlagen, niar de upphivas, behova ersittas av en sirskild, mera socialt
inriktad losdriverilagstiftning. Enligt beredningens mening borde det over-
vigas, huruvida icke det behov av samhilleligt ingripande mot ifraga-
varande klientel, som kunde foreligga, kunde utan sirskild 16sdriverilagstift-
ning tillgodoses genom andra sociala vardformer jiamte straffrittskipningen.

Utskottet, som delar strafflagberedningens asikt att den nu géllande 16s-
driverilagstiftningen snarast bor upphivas, anser att starka skil tala for att
nagot behov av en sirskild losdriverilagstiftning ej foreligger, direst vissa
mindre kompletteringar av strafflagen vidtagas. En viktig synpunkt som
icke bor forbises i detta sammanhang éar att kostnaderna for behandlingen
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av losdrivarklientelet sikerligen skulle bliva avsevirt lagre, om den av be-
redningen skisserade 16sningen av fragan kunde genomféras an om 16s-
drivarvarden reformerades i anslutning till l6sdriverilagstiftningskommit-
téns forslag. Emellertid ér sporsmalet om behovet av en sirskild 1osdriveri-
lagstiftning icke tillrickligt belyst for att utskottet skall kunna taga slut-
lig stallning till detsamma. En forutsittning for en reform enligt de av be-
redningen uppdragna riktlinjerna ir att densamma kommer att erbjuda
erforderliga garantier fér omhéndertagande av asociala element, vilkas verk-
samhet utgor en fara for samhallet, och for tillrittaférande av 16sdrivarna
pa ett tidigt stadium, d. v. s. di deras asocialitet dnnu icke ir sa utpriglad.
Med hénsyn till det anférda synes friagan bora underkastas en mera in-
gaende undersokning. Erforderliga utredningar torde kunna verkstillas pa
relativt kort tid.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om skyndsam utredning betraf-
fande fragan, huruvida behov férelage av sirskild losdriverilagstiftning, och
for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kunde féranleda.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I anledning av riksdagens anhéllan foérordnades i augusti 1945 sirskild
sakkunnig att & socialdepartementets rittsavdelning bitrida med den av
riksdagen begirda utredningen. I maj 1948 tillkallades darefter tre sak-
kunniga for att inom inrikesdepartementet fullflja den tidigare paborjade
utredningen rorande reformering av losdriverilagstiftningen. De sakkun-
niga, vilka antogo benimningen 1948 &rs losdriveriutredning, avgivo den
18 december 1948 utredning med forslag om losdrivarlagens upphivande
m. m. (SOU 1949: 4). Over betinkandet ha yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och organisationer.

Vidare ma hir anmirkas, att i samband med en av riksdagen ar 1948
behandlad friga om éndringar i lagen den 20 juni 1918 angiende atgirder
mot utbredning av kénssjukdomar i syfte att effektivisera kampen mot
dessa sjukdomar dven berorts fragan om viss, av medicinalstyrelsen fore-
slagen dndring i gillande 16sdrivarlag. I proposition nr 40 till 1948 &rs riks-
dag uttalade departementschefen bland annat, att da fragan om losdrivar-
lagens upphiavande vore féremél fér utredning, han icke vore beredd att i
da férevarande sammanhang taga upp synpunkterna pa den féreslagna
andringen i lésdrivarlagen till diskussion samt att sporsmalet om den
lampligaste behandlingen av koénssjuka ldsdrivare torde fa ansta till dess
utredningen roérande losdrivarlagen forelage.

Slutligen ma tilliggas, att fragan om losdrivarlagens upphivande jamvil
berérdes i en interpellationsdebatt i forsta kammaren den 30 april 1948,
da chefen for inrikesdepartementet besvarade en av herr Schlyter framstilld
interpellation angdende beredande av vardplatser fér kvinnliga 15sdri-
vare m. fl.
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IV. 1948 ars losdriveriutredning.

Sammanfattning.

1. I likhet med vad som framgatt av de undersokningar och forslag, som
lidigare framilagts betraffande losdrivarfragan, finner utredningen en refor-
mering av gillande Iosdriverilagstifining vara i hog grad av behovet pa-
kallad.

2. I fraga om forutsattningarna for ingripande mot losdriveri och prosti-
tution konstaterar utredningen, att losdriveri i egentlig mening utgor en
samhillsfara, mot vilken sambhillet till de oférvitliga samhallsmedlemmar-
nas skydd maste kunna ingripa. Losdriveri dr emellertid intet specifikt feno-
men utan allenast en bland flera yttringar av ett asocialt levnadssitt. Pa
grund hérav och da betydande svarigheter moéta att pa ett satt, som ér till-
fredsstallande ur savil effektivitets- som rattssikerhetssynpunkt, avgrinsa
det losdriveri, som bor foranleda tvangsingripande, anser utredningen det
vara lampligare att sasom utgangspunkt for ingripandet taga andra ytt-
ringar av losdrivarens asociala livsféring.

Aven prostitutionen konstateras vara ett samhallsont. Da det giller unga
personer anser utredningen hemfallenhet till prostitution i och for sig utgora
tillracklig grund for ingripande med tvangsatgirder. I fraga om de ildre
prostituerade diaremot stannar utredningen for att icke med dylika atgirder
ingripa mot prostitutionen som sadan. Utredningen anser darfor, att — fran-
sett de fall, da den prostituerade for ett 6ver huvud asocialt levnadssatt med
jamval andra yttringar, vilka da bora ldggas till grund for ingripande —
tvangsatgiarder mot vuxnas prostitution bora vidtagas endast di densamma
tager sig nagot uttryck, som utgor sarskild samhallsfara.

3. En utifran ovan angivna utgangspunkter gjord undersokning om i vil-
ken utstriackning de sirskilda sociala vardformerna och kriminalvéirden dro
tillampliga pa losdrivarna och de prostituterade giver enligt utredningen
vid handen, att det 6vervigande flertalet av de manliga tvangsarbetarna
kan omhiandertagas inom andra vardformer — sinnessjuk-, sinnesslé-, alko-
holist- och fattigvard samt straffrittslig eftervard — medan bland det man-
liga varningsklientelet finnes en restgrupp, antagligen ej ovisentligt under-
stigande 20 procent, som ej faller in under berérda vardformer. Inom det
kvinnliga losdrivarklientelet synes gruppen inom andra vardformer ej om-
hindertagbara vara visentligt storre dan bland det manliga klientelet.

Ur samhillsskyddets synpunkt tillrackligt effektiva ingripanden mot vissa
inom andra vardformer ej omhindertagbara anser utredningen kunna moj-
liggoras genom vissa nedan under 5—8 nirmare omformilda dndringar
inom socialvards- och strafflagstiftningen.

Emellertid dro manga av losdrivarna och de prostituerade att hinfora
till den stora grupp sjilsligt abnorma, som pligar sammanféras under den

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 49.



18 Andra lagutskottets utlatande nr 49.

gemensamma beteckningen psykopater. Nagon tillfredsstillande vardform
for dessa finnes icke for narvarande. Med hinsyn hirtill skulle enligt ut-
redningens mening ett omedelbart avskaffande av ldsdrivarlagstiftningen
medfora ej obetydliga olagenheter. Utredningen anser dirfor, att tidpunkten
for ett upphivande av losdrivarlagstiftningen maste i viss man goras be-
roende av lésningen av psykopatvardsproblemet, vilket dr féremal for sir-
skild utredning av tillkallade sakkunniga, 1947 ars psykopatvardsutredning.

Efter tillkomsten av en sirskild psykopatvird och efter genomférandet
av de nedan under 5—8 angivna lagéndringarna ernis enligt utredningens
mening ett tillfredsstillande skydd fér samhillet mot den fara losdrivarna
och de prostituerade utgora. Ur samhillsskyddets synpunkt dr foljaktligen
darefter négon sirlagstiftning icke erforderlig. Da det diirjimte ur behand-
lingssynpunkt ir fordelaktigast att 1osdrivare och prostituerade omhinder-
tagas inom de sirskilda vardformerna, anser utredningen lésdrivarlagstift-
ningen kunna upphivas utan att ersittas med annan sirlagstiftning. Tid-
punkten for upphivandet kan dock ej nu angivas utan far bli beroende av
nar en losning av psykopatvardsproblemet kommer till stand.

4. Utformningen av sinnessjuk- och sinnesslovarden, fattigvarden och
alkoholistvarden, den sistndmnda enligt férslag av 1946 ars alkoholistvards-
utredning, samt den Oppna straffrattsliga varden finner utredningen vara
s& avpassad att den i flertalet hinseenden tillfredsstiller dven de sarskilda
krav som med hinsyn till I6sdrivarna och de prostituerade maste stillas.
Dock uttalar utredningen 6nskeméal om att fragan om meddelande av 6ppen
sinnessjuk- och sinnesslovard tvangsvis matte upptagas till nirmare under-
sokning, och i friga om fattigvarden framligger utredningen forslag om
andringar i fattigvirdslagen, syftande till att bringa de atgirder, som &
fattigvardsanstalt kunna vidtagas mot dir intagna ordningsstérande, i bittre
overensstimmelse med nutida uppfattning och till att giva den arbetsskyl-
dighet, som dligger for fattigvard omhindertagen, sidan inriktning att ut-
sikterna for honom att kunna forsorja sig frimjas. De bestimmelser i fat-
tigvardslagen och barnavardslagen, enligt vilka ordningsstérande intagna
och férsumliga familjeférsorjare kunna tilldelas varning och adémas
tvangsarbete, foreslas upphivda utan att ersittas med nya stadganden av
liknande innehall.

5. Upphédvande av lésdrivarlagstiftningen bor enligt utredningen féran-
leda, att de i fattigvardslagen upptagna bestimmelserna om motverkande
av bettleri och om skyldighet for bettlare och ldsdrivare, som $verlimnats
till fattigvarden, att kvarstanna & fattigvirdsanstalt likaledes bora upp-
hivas. For att mojliggora ingripande med tvaAngsmedel mot inom andra
vardformer icke omhindertaghara bettlare foreslar utredningen kriminali-
sering under vissa forutsattningar av vanemissigt bettleri. Da till ansvar
forfallna bettlare ofta ldmpligen kunna omhindertagas pa fattigvardsan-
stalt, upptages forslag om éndring i lagen om villkorlig dom av innehall,
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att foreskrift skall kunna meddelas om skyldighet f6r den domde att under-
kasta sig vard a fattigvardsanstalt. For att uppna erforderlig effektivitet
har brottsbeskrivningen a bettleri mast givas en sa vid utformning att den
iaven omfattar fall, som limpligen kunna omhéndertagas inom de sirskilda
vardformerna. Utredningen foreslar darfor bestammelser om ritt att fria
fran straff och eftergiva atal.

6. De s. k. parasiternas mojligheter att utnyttja understéd, som annan
uppbar fran det allmanna, avses skola minskas darigenom att bestimmel-
ser foreslas om okade mojligheter att utbetala folkpension och bidragsfor-
skott pa sitt, som garanterar att desamma komma den berittigade sjalv
till godo.

7. De yttringar av prostitutionen som utgora sadan sambhiillsfara, att de
motivera tvangsingripande, finner utredningen vara forledande till prosti-
tution samt pa allmén plats pa anstotligt satt gjord inbjudan eller upp—
maning till otukt. I ett tilligg till 18 kap. 11 § strafflagen foreslas darfor,
att den skall vara forfallen till ansvar som forleder eller férmar annan att
mot ersittning 6va otukt i tillfalliga forbindelser, sa ock den som eljest
formedlar eller framjar sadan otukt. Enligt ett foreslaget andra stycke i
18 kap. 13 § strafflagen blir det straffbart om nagon pa allmén plats eller
eljest offentligen uppmanar eller inbjuder till otukt pa sdtt som ar dgnat
att viacka forargelse hos allmidnheten.

Tillaggen till 18 kap. 11 och 13 §§ strafflagen ha givits sadan utformning
att de aga tillampning icke endast & manliga eller kvinnliga prostituerade
utan 4ven & andra, i framsta rummet soutenérerna. For att ytterligare oka
mojligheterna att pa straffrattslig viag ingripa mot dessa kriminaliseras
genom tillagget till 18 kap. 11 § strafflagen dven det forhallandet att nigon
bereder sig otillborlig vinning av annans mot ersattning évade otukt i till-
falliga forbindelser.

8. Atskilliga kvinnor boérja hemfalla &t prostitution nagot av dren nir-
mast efter uppnadda 21 ars alder. Mojligheterna att vidtaga atgiarder mot
dessa utan att taga prostitutionen som sadan sasom utgangspunkt for in-
gripandet aro begransade. I dessa fall’ maste emellertid hemfallenhet &t
prostitution anses utgora tillricklig grund for ingripande med tvangsitgar-
der. Utredningen foreslar darfor, att under e) i 22 § barnavirdslagen upp-
tages en bestimmelse av innehdall att barnaviardsnimnd har att vidtaga at-
garder betraffande person i aldern mellan 21 och 23 ar, som vanemiissigt
mot ersiattning inlater sig i tillfalliga sexuelia forbindelser och betriffande
vilken sirskilda atgirder uppenbarligen krivas for hans anpassning i sam-
hillet.

I samband dirmed foreslas dndringar betriffande atskilliga stadganden
i barnavardslagen i syfte att tydligare framhiva, att vidtagna atgirder skola
syfta till att bibringa den som ir foremal for ingripandet dven utbildning.

9. T mal om ansvar for bettleri, for de i 14 kap. 21 § och 18 kap. 11 §
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strafflagen upptagna brotten samt for i 18 kap. 13 § kriminaliserad upp-
maning eller inbjudan till otukt beror valet av straffrattslig pafoljd i fler-
talet fall av den atalades livsféring. Utredningen foreslar darfor, att sidan
sarskild forundersokning, som avses i lagen den 22 juni 1939 om sarskild
forundersokning i brottmal, i regel skall 4ga rum i dessa mal.

10. I barnavardslagens bestaimmelser om forfarandet foreslar utredningen
betydande andringar.

11. Utredningen beror dven fragan om forebyggande atgarder mot 16s-
driveri och prostitution samt framhaller, att dessa atgarder for de praktiskt
viktigaste fallen hora till barna- och ungdomsvarden. En mycket lamplig
tidpunkt for ingripande i férebyggande syfte dr vid 6évergangen fran skolan
till arbetslivet. Viktiga forutsattningar for ett gynnsamt resultat dr ett nara
samarbete mellan barnavirdsnidmnderna samt ungdomsférmedlingens och
yrkesvigledningens organ dvensom ett sorgfilligt utnyttjande av mojlig-
heterna att erhalla vigledning genom den psykiska barna- och ungdoms-
virden.

En av utredningens tre ledamoéter, forste byrasekreteraren Lindberg, har
i sdrskilt yttrande anfort:

»1 utredningens forslag angives icke vid vilken tidpunkt lagen om 16s-
drivarlagens upphédvande och dirmed sammanhingande lagindringar skola
trada i kraft. Enligt utredningens mening bor losdrivarlagen namligen upp-
hivas forst i samband med tillskapandet av en sarskild psykopatvard. Fra-
gan dirom ar foremdl for utredning av sarskilda sakkunniga. Pa denna
punkt kan jag icke dela utredningens mening.

Det ar 1 hog grad onskvirt att virdmoéjligheterna for den grupp av indi-
vider som brukar benimnas psykopater forbittras bade betraffande an-
staltsbehandling och vard i frihet. Ehuru de nuvarande vardmojligheterna
aro mindre tillfredsstillande, maste de dock betraktas sasom biattre dn de
behandlingsméjligheter som l6sdrivarlagstiftningen erbjuder. Upphéivandet
av sistnimnda lagstiftning bor darfor icke uppskjutas i avvaktan pa orga-
nisatoriska férbattringar av psykopatvarden.

Enligt min mening foreligga enligt gallande bestimmelser i strafflag-
stiftningen, sinnessjuklagen och alkoholistlagen tillrackliga indikationer
for tvingsingripande mot de s. k. psykopaterna. Att ytterligare utvidga for-
atsittningarna for ingripande skulle kunna féranleda omhéndertagande i
alltfor stor utstrickning och déirigenom leda till oldgenheter av samma slag
som dem vilka intriatt genom tillimpning av l6sdrivarlagen.

Jag far siledes fororda att den féreslagna lagen om ldsdrivarlagens upp-
hivande och de 6vriga av utredningen foéreslagna lagindringarna fa trida
i kraft den 1 juli 1949, fran och med vilken dag tvangsarbete ej heller bor
fa verkstallas.»



Andra lagutskottets utlatande nr 49. 21

V. Tidpunkten for losdrivarlagens upphivande.

Remissyttrandena.

Allmén enighet rader bland remissinstanserna darom, att den gillande
losdrivarlagen ar synnerligen otillfredsstallande och att dess behandlings-
former icke overensstimma med moderna principer for atgirder mot
samhillsskadliga individer. Fran intet hall har ett bibehallande av lagstift-
ningen i dess nuvarande form forordats. Atskilliga horda myndigheter och
organisationer anse i likhet med de sakkunniga, att 16sdrivarlagen bor upp-
hivas utan att ersittas av annan speciallagstiftning. En rad remissinstanser
gora emellertid uttalanden i den riktningen, att samhallet icke kan undvara
en lagstiftning av 16sdrivarlagens karaktar. De synpunkter, som héirvid fram-
hiavas, dro framfér allt att l6sdrivarlagen ger samhéllet mojlighet att ge-
nom polisen snabbt ingripa mot asociala element samt att det icke utan
sarskild lagstiftning torde vara mojligt att omhéndertaga alla dem som ur
samhéllets skyddssynpunkt méste tagas om hand.

Den av losdriveriutredningens pluralitet omfattade meningen att 16sdri-
varlagstiftningen icke kan upphavas foérrdan psykopatvardsproblemet l6sts
delas av det overviigande antalet remissinstanser. Endast ett mindre antal
g4 pa reservanten Lindbergs linje. Sarskilt bland dem, som anse att utred-
ningens forslag i ett eller annat hianseende icke bor laggas till grund for
lagstiftning eller att speciallagstiftning ar erforderlig, finnas dock 4tskilliga
som ej taga stallning till fragan.

Bland dem, som ansluta sig till utredningens majoritet harutinnan, mar-
kas Gota hovritt, hovrdtterna éver Skdane och Blekinge och for Vistra Sve-
rige, éverstathdllarambetet, tjugoen linsstyrelser, medicinalstyrelsen, social-
styrelsen, styrelserna for statens tvangsarbetsanstalter, psykopatvdrdsutred-
ningen samt Svenska psykiatriska féreningen. Vad som i detta sammanhang
ofta understrykes ér, att tillfredsstallande vardmojligheter maéste finnas;
hirvid spelar den omstiandigheten in att sinnessjukhusens vardplatser éro
otillrickliga och att det icke ér tillradligt eller ens mojligt att intaga dem &
sinnessjukhusen, som med losdrivarlagens upphéivande icke skulle kunna
omhindertagas annat in som psykopater. Psykopatvdrdsutredningen fram-
haller i detta sammanhang, att det torde komma att droja atskilliga ar
innan den planerade vardorganisationen blivit sa utbyggd, att den kan om-
hiindertaga de stora grupper av psykopater, for vilka adekvata vardmajlig-
heter nu saknas.

Sdsom nyss sagts har herr Lindbergs skiljaktiga mening vunnit viss an-
slutning under betiinkandets remissbehandling. Till dem, som anse att fra-
gan om lésdriverilagstiftningens upphéivande icke bor goras beroende av
psykopatvirdsproblemets l6sning, kunna hinféras linsstyrelsen i Visler-
bottens lin, ndagra dklagare, fdngvdrdsstyrelsen, tva reservanter i social-
styrelsen (byracheferna Berggren och Rosén), strafflagberedningen, social-
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vardskommittén, Svenska fangvardssdllskapet och Svenska likaresdllskapet
m. fl. Vidare har bland andra ett flertal kvinnoorganisationer bestamt
hivdat, att lagen boér upphédvas snarast moéjligt.

Fanguvardsstyrelsen anfor darvid att om man gar pa uppskovslinjen skju-
ter man fragan om lésdrivarlagens upphévande ut i det ovissa, vilket med
hiansyn till lagens synnerligen otillfredsstillande utformning vore olyck-
ligt. Samma skél anféres fran andra hall. Strafflagberedningen anser, att de
l6sdrivare, som behovde psykisk vard, kunde fa sadan dven om psykopat-
vardsproblemet icke ar 16st. Socialvardskommittén uttalar med skérpa, att
tidpunkten for l6sdrivarlagens upphéivande icke bor goras beroende av till-
skapandet av sarskild psykopatvard. Kommittén anser, att I6sdrivarlagen
bor falla oberoende av om man lyckas komma till riatta med de svarigheter,
som maste mota vid genomférandet av psykopatvardslagstiftningen och vad
dirmed &ger samband; enligt kommitténs mening kan det ifragasittas, om
det icke skulle vara till fordel f6r den definitiva utformningen av en dylik
lagstiftning, om man finge en tids erfarenhet, huru férhallandena skulle
gestalta sig utan tillgang till vare sig losdrivarlag eller psykopatvardslag-
stiftning med pa vissa losdrivarfall tillampliga bestimmelser.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Mossberg, anfér i proposi-
tionen bland annat:

»Sasom de sakkunniga pavisat utgoér 16sdriveri, taget i dess nuvarande vid-
striackta bemirkelse och jamvil inbegripande prostitution, oftast endast ett
utslag av losdrivarens asocialitet, som jamvil brukar taga sig uttryck pa
andra sitt, exempelvis genom alkoholism eller brottslig verksamhet. Dartill
kommer, att losdrivarna sasom de gjorda undersékningarna giva vid han-
den, i manga fall aro psykiskt defekta. Det ar antagligt, att defekterna ofta
iro grava. Losdriveri sidsom sadant ar en foreteelse, som tar sig uttryck i
vederborandes hela leverne. Det dr forenat med betydande svarigheter att
med utgangspunkt fran livsforingen pa ett riktigt sitt avgriansa de fall,
som bora foranleda inskridande fran samhaillets sida. Det maste tillses, att
riattssiakerhetens krav bli tillfullo tillgodosedda. Tvangsingripande bor ske
endast da starka skél foreligga. Jag kan icke finna att sa ar fallet da 16s-
driveri — taget i dess nuvarande bemirkelse — &r en isolerad foreteelse,
sdsom exempelvis i fridga om vissa prostituerade och oférargliga luffare. I
likhet med de sakkunniga finner jag darfor, att till utgangspunkt foér in-
skridande fran samhillets sida bora tagas de vid sidan av losdriveriet doku-
menterade formerna av grov asocialitet eller grava psykiska defekter, nu
bortsett fran minderariga prostituerade. Utformas reglerna om ingripande
pa ett riktigt sitt, torde samhillets skyddsintresse och lsdrivarnas vérd-
behov bliva behorigen tillgodosedda utan nagon sirskild Iosdrivarlag-
stiftning.
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Av det sagda framgar, att jag delar utredningens mening att en special-
lagstiftning av Iosdrivarlagens natur icke bor finnas. Med hiansyn till lagens
synnerligen otillfredsstillande utformning, icke minst i fraga om lsdrivar-
rekvisitet, och de patagliga brister, som vidlada dess reaktionsformer, fin-
ner jag det vara angelidget att lagen upphéves sa snart detta kan ske utan
fara for samhéillet. Att upphéva lagen utan sarskilda atgirder inom andra
lagstiftningsomraden anser jag i likhet med de sakkunniga uteslutet. Lagen
fyller namligen en viss funktion i kampen mot asocialiteten. Det maste till-
ses, att samhillet vid lagens upphivande ar utrustat med tillrackliga medel
for att erforderliga ingripanden skola kunna ske.

Uppenbart éar, att de losdrivare, som 4ro sinnessjuka eller sin-
nessloa eller kunna betecknas som psykopater, bora behandlas medi-
cinskt. Sociallikaren i Stockholm Inghe, som 1947 undersokt ett visserligen
icke sa stort antal tvangsarbetare och i Stockholm anhallna l6sdrivare,
har funnit att av de undersékta méannen 24 procent lampligen borde at-
njuta sinnessjukvérd, 4 procent sinnesslovard och 28 procent psykopat-
vard samt att motsvarande procenttal f6r kvinnorna vore 4, 14 och 41. Det
méste tillses att vid lésdrivarlagens upphévande mojligheter finnas att be-
reda vard at dessa grupper. F. n. dro atskilliga psykopater underkastade be-
handling enligt sinnessjuklagen, vilket torde vara den enda form av medi-
cinsk vard som med nuvarande lagstiftning kan anvindas mot ifragava-
rande klientel. Pa grund av platsbristen pa sinnessjukhusen kan detta emel-
lertid endast ske i begrinsad utstrickning och 6verhuvud finnes icke nu inom
denna vardform utrymme for en okad tillstromning av patienter. Medici-
nalstyrelsen har ocksa med skirpa understrukit, att platsbristen inom sin-
nessjuk- och sinnesslovarden maste undanrojas for att icke en reform pa
losdrivarlagstiftningens omrade skall ga ut 6ver andra sjuka. Jag ansluter
mig helt hartill. T samband med psykopatviardsproblemets teoretiska och
praktiska losning torde man emellertid kunna forvinta att laget forbéttras.
Aven genom att mojligheterna till 6ppen vard utvidgas synes en littnad i
sinnessjukhusens beliggning kunna ernas. De platser, som harigenom maj-
ligen bliva tillgingliga, lira dock knappast kunna utnyttjas for losdrivar-
klientelet. Med héinsyn till detta klientels grava asocialitet synes det nim-
ligen mindre Limpligt att psykopaterna bland Iosdrivarna intagas pé sinnes-
sjukhus. Oppen vard for dem torde endast i undantagsfall vara att rikna
med. Aven om den av utredningen foreslagna lésningen av 16sdrivarfragan i
princip skulle godtagas ar det, sasom ocksa utredningsmajoriteten funnit,
ur dessa synpunkter ofrdnkomligt att avvakta skapandet av en tillfredsstil-
lande psykopatvard med tillrickligt antal vardplatser. Jag kan darfor redan
pa denna grund icke ansluta mig till den av en av de sakkunniga uttalade
meningen att Iosdrivarlagen omedelbart skall upphivas.»
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Efter att narmare ha berért losdriveriutredningens forslag fortsitter
departementschefen:

»Av det sagda framgar att jag pa avgorande punkter icke kan ansluta mig
till utredningen. Om loésdrivarlagen skulle upphivas utan att de lagind-
ringar vid sidan darav foretoges som de sakkunniga férordat — framst ind-
ringarna i strafflagen och den visentliga dndringen i barnavardslagen —
skulle sannolikt restklientelet icke bli obetydligt. Det skulle med andra ord
finnas ett ganska stort antal grovt asociala personer (egentliga losdrivare
eller prostituerade), som icke skulle kunna omhindertagas, ehuru detta en-
ligt vad forut antytts vore av néden. Utvigar till undanrojande av denna
allvarliga oldgenhet sta sasom strax skall utvecklas icke f. n. till buds. Med
hiansyn hirtill anser jag mig icke kunna foresla att 16sdrivarlagen nu upp-
haves. Jag kan alltsa pa denna punkt ansluta mig till utredningen, vars
majoritet ju forordat att det skulle anstd med upphédvandet. DA jag emel-
lertid 4r av den bestimda meningen att lagstiftningen bor upphavas sa fort
omstindigheterna det medgiva, anser jag det vara av stor vikt att fragan
diarom icke vilar.

Vad hirvid angar foérutsattningarna for lagens upphévande sa hanfora
sig dessa till den nyss antydda fragan om restklientelet och dess omhénder-
tagande samt till I6sdrivarlagens faktiska funktion sdsom underlag for po-
lisens befattning med de grovt asociala. I friga om restklientelet har forut
framhallits, att saval de egentliga losdrivarna som de prostituerade ofta
maste betraktas som psykopater. Mojligheterna att omhénderta de psyko-
pater, som behova vard, dro f. n. icke sa stora bade pa grund av platsbristen
pa sinnessjukhusen och med hénsyn till att psykopaterna icke alltid lag-
ligen kunna behandlas som sinnessjuka. Psykopatvardsutredningen arbetar
emellertid pa 16sningen av dessa problem och kan vintas komma att fram-
lagga forslag som undanrojer de angivna hindren fér lésdrivarlagens upp-
havande.

Emellertid maste som nyss anmirkts en annan omstindighet beaktas i
detta sammanhang. Mojligheterna for samhillets social- och sjukvards-
organ att komma i kontakt med de vardbehévande bland 16sdrivarklientelet
dro begridnsade. Losdrivarlagen torde darfor — trots sin otillfredsstillande
utformning — pa denna punkt fylla en viss uppgift i det att den reglerar
polisens befogenhet att omhindertaga vederbérande foér att, om forutsatt-
ningar darfor foreligga, hanvisa honom till socialvard eller sjukvard. Aven
med héansyn till samhillets skyddsbehov ér det av betydelse, att 16sdrivar-
lagen ger polismyndigheterna mojlighet att anhalla asociala element och at-
minstone ytligt undersoka deras stallning under férutsattning allenast att
vissa sociala rekvisit foreligga. Ur olika synpunkter vill det salunda
synas som om samhillet icke kunde undvara den mdjlighet 16sdrivarlagen
ger dess organ att ingripa mot asocialiteten. En oundginglig forutsatt-
ning for att losdrivarlagen skall kunna upphévas ar darfor att en ny
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lagstiftning av antydd innebérd kommer till stand. Det organ, som dar-
vid nirmast synes béra komma i fraga, ar polisen, som vid utévandet av
sin allminna uppgift att upprétthalla ordningen inom samhillet kommer
i kontakt med de asociala elementen. Darmed &ar emellertid ingalunda sagt,
att den fortsatta undersokningen av fallen skall ankomma pa polisen. Po-
lismyndigheterna bora emellertid under alla forhallanden ha att sjilva eller
genom annat lampligt organ ombesorja att, om sa ar erforderligt, vard av
I6sdrivaren kommer till stdnd, vare sig denna vard skall besta i intagning
pa anstalt av nagot slag eller genom socialvard under 6ppna former. I sist-
nimnda fall synes jamval fragan om att for 1osdrivarklientelet skapa nagon
form av &vervakning eller tillsyn, niar andra socialvardsformer ej sta till
buds eller ej lampa sig, vara fortjant av att overvigas.

P4 denna punkt kan jag salunda i huvudsak ansluta mig till det pro-
gram, som skisserats av professor Kinberg i hans vid strafflagberedningens
utlatande fogade sarskilda yttrande, vilket forut refererats. Detta program
synes mig innehlla uppslag, som béra kunna utgéra en god grundval for
fortsatt utredning av fragan. En sadan har jag nidmligen ansett ofrdnkom-
lig, da utformade forslag icke foreligga i fraga om denna del av problem-
komplexet. D4 sporsmalet nidra beror fragor, som falla inom psykopat-
vardsutredningens omrade, har jag funnit starka skal tala for att uppdraget
skulle anfértros at psykopatvardsutredningen. Hérvid har jamvil kommit
i betraktande att om mojligheter till siarskild observation av det slag, som
skisserats av professor Kinberg, ansages bora finnas, det borde 6vervigas
huruvida icke sadan observation kunde ordnas inom ramen foér psykopat-
vardens anstaltsorganisation.

Jag har darfér den 21 december 1949 utverkat Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att uppdraga at psykopatvardsutredningen att efter de angivna rikt-
linjerna inom inrikesdepartementet bitridda med fortsatt utredning av vissa
frigor om behandlingen av losdrivarklientelet. Uppdraget har sedermera
meddelats och psykopatvardsutredningen har paborjat arbetet dirmed.

Losdrivarlagens upphavande ar alltsa i dubbel matto beroende pa resul-
tatet av psykopatvardsutredningens arbete. Sirskilt genom den nyssnimnda
utvidgningen av dess uppdrag kan detta icke viintas vara i alla delar full-
gjort under innevarande ar. Framliagger utredningen férslag om inridttande
av sirskilda psykopatvardsanstalter, kan fiardigstillandet av dessa anstalter
taga ytterligare ganska lang tid i ansprék.»

VI. Provisoriska iindringar i losdrivarlagen.
1948 ars losdriveriutredning m. m.
Med utgiangspunkt fran att upphivandet av Iosdrivarlagen maiste goras
beroende av att psykopatvardsproblemet 16ses och att detta miste antagas
drija en tid ha de sakkunniga overvigl sporsmdlet i vad man atgirder
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kunna vidtagas for att i avbidan hirpa avhjalpa de allvarligaste av de oli-
genheter, som éaro forknippade med den nuvarande l6sdrivarbehandlingen.

De sakkunniga avvisa emellertid en provisorisk 16sning under dberopande
av bl. a. att 16sdrivarlagen likvil i betydande omfattning skulle vara behiftad
med allvarliga brister — daribland de vaga och for rittssikerheten otillfreds-
stallande bestimmelserna om férutsittningarna for lagens tillamplighet —
samt att enligt all erfarenhet provisoriska 16sningar av lagstiftningssporsmal
hade en benigenhet att bliva av lang varaktighet. Det vore mindre lyckligt
om fragan om losdrivarvardens reformering komme att for relativt lang tid
fastlasas vid ett provisorium. I stéllet férorda de sakkunniga, att man med
ledning av i administrativ ordning utfirdade anvisningar utan lagiandringar
skall séka komma till ratta med de allvarligaste av de olagenheter, som
yppats vid tillimpningen av lagen. Sedan utredningen provat de méjligheter,
som darvid stode till buds, uttalar utredningen, att det som framforallt
saknades vore en mjuk &verging fran anstaltsvistelsen till livet utanfér
anstalten. Det torde darfor kunna ifragasittas om icke — trots de betiink-
ligheter som kunde anféras mot provisoriska lagandringar — provisoriskt
i losdrivarlagen borde upptagas bestimmelse om med overvakning forenad
férsokspermission eller villkorlig frigivning, sedan viss del av tvangsarbetet
forrattats. Inférande av dylik bestimmelse torde kunna ske utan att det
bleve erforderligt att i 6vrigt vidtaga dndringar i Iosdrivarlagen.

Den av utredningen anvisade viigen att genom i administrativ ordning
utfirdade foreskrifter provisoriskt bota de mest pafallande bristerna i los-
drivarlagen godtages av manga remissinstanser.

Departementschefen.

I propositionen anfér departementschefen — efter att ha berért inne-
hallet i en inom departementet upprittad promemoria med forslag till vissa
andringar i 16sdrivarlagen — bland annat féljande:

»Sasom tidigare sagts anser jag hinder icke méta mot att genom provi-
soriska lagéndringar sdka komma till ritta med de allvarligaste bristerna
i lésdrivarvarden. I friga om de principiella betinkligheter hirutinnan,
som anférts under promemorians remissbehandling, kan jag saledes hiin-
visa till den foregiende framstillningen.

I'1 § l6sdrivarlagen finnas de grundliggande bestimmelserna om forut-
sattningarna for lagens tillimpning. Det har uttalats farhagor for att en
modernisering av losdrivarlagen i évrigt skulle ha till féljd att densamma
komme att tillimpas i avsevirt storre utstrickning 4n vad nu vore fallet
samt att det under sddana férhallanden vore av synnerlig vikt att 15sdrivar-
rekvisitet i lagens forsta paragraf avfattades si att ingripande kunde ske
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blott i sddana fall, da det med modernt betraktelsesiatt vore pékallat. Sa-
som forut sagts amnar jag emellertid icke fororda, att lagstiftningen i dess
helhet revideras; syftet ar visentligen endast att for den tid, som kan
aterstd innan lagen kan upphivas, utjamna de allvarligaste oligenheterna
vid verkstillighet av tvingsarbete. En s inskrinkt reform torde icke av
de tillimpande myndigheterna kunna tagas till intakt fér vidgad anvind-
ning av lagen. For att motverka varje tendens i den riktningen synes det
lampligt att det genom i administrativ ordning utfirdade anvisningar un-
derstrykes, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av l5sdrivarlagen
bér fortfara och att alla de vid sidan déirav befintliga vard- och hjilpatgar-
derna bora tillgripas i forsta hand.

Pa grund av det nu anférda anser jag mig icke ha anledning att narmare
ga in pa frigan om omgestaltning av 1 §. Jag vill emellertid framhalla, att en
indring av detta lagrum enligt min mening skulle kunna leda till att lagen
kommer att tillimpas i 6kad omfattning. I ett sadant lige skulle icke lagens
bestammelser om forfarandet i 16sdrivarmal och om behandlingen av 19s-
drivare kunna accepteras. En omarbetning av lagen i dess helhet bleve alltsa
nodvindig. Detta skulle i realiteten komma att medféra en ny l6sdrivarlag;
en sadan utveckling skulle vara synnerligen olycklig.

Det i promemorian ifragasatta inférandet av vervakning i samband med
varning skulle onekligen innebéra en avsevird forbéttring av losdrivarklien-
telets behandling pa detta stadium. De under remissbehandlingen patalade
svarigheterna att anskaffa dvervakare maste emellertid tillmitas stor bety-
delse. Losdriveri dr numera i stor utstrickning en storstadsforeteelse. Re-
dan under nuvarande forhallanden ér det sérskilt i de storre stiderna ofta
svart att finna liampliga personer, villiga att ataga sig dvervaknings- och
tillsynsuppdrag inom strafflagstiftningens ram. Overvakning av losdrivare
skulle med héansyn till klientelets karaktir sikerligen vara kravande, var-
for svarigheterna att fi villiga Overvakare skulle bli dn mer utpriglade.
Av hinsyn till den Oppna straffrittsliga varden ar jag nodsakad avsta
fran att fororda att varningsinstitutet utbygges med o6vervakning. Pa
samma grund kan jag icke heller ansluta mig till tanken pa villkorlig dom
4 tvangsarbete; infordes ett sddant institut, kan man forvinta att det med
hiinsyn till det forhallandevis stora antalet offentligt varnade skulle begag-
nas i icke obetydlig omfattning, en dven ur andra synpunkter olycklig ut-
veckling. Med hinsyn till bl. a. alt en extra belastning av de undersékande
organen miaste undvikas, finner jag vidare icke anledning att nu férorda
att det infores mojlighet att verkstilla sarskild forundersokning eller sum-
marisk likarundersékning av de for losdriveri anhallna.

Under nuvarande forhallanden édr den i dom & tvangsarbete bestiamda
tiden slutgiltig, dock kan enligt 7 och 13 §§ losdrivarlagen den som blivit
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arbetsoformaégen eller kommit i férandrade ekonomiska villkor frigivas fore
tidens utgéng. Den i promemorian framférda tanken att det diven eljest skall
finnas méjlighet att avkorta anstaltstiden finner jag vara god. Det nuva-
rande stela systemet behover mjukas upp. I promemorian har institutet ut-
formats sa, att frigivning i fortid skulle kunna ske under vissa forutsatt-
ningar samt att den silunda frigivne — i likhet med vad som skulle vara
fallet med den som frigaves efter den 4démda tvangsarbetstidens slut — ob-
ligatoriskt skulle stillas under 6vervakning och som regel ha att iakttaga
sarskilt meddelade foreskrifter om sitt levnadssitt. Det har emellertid icke
avsetts att den som frigivits i fortid skulle kunna utan ny dom a tvangs-
arbete aterintagas & tvingsarbetsanstalt, iven om han undandroge sig over-
vakning eller dsidosatte foreskrifter. Ett flertal remissinstanser har hiremot
framhallit nddvindigheten av att den frigivne i sddant fall skall kunna utan
omstandlig procedur aterforas till anstalten. Frigivning i fértid borde enligt
dessa yttranden utformas sasom exempelvis forsékspermission enligt alko-
holistlagen. Sasom en av dessa remissinstanser funnit bleve konsekvensen
att den som icke ansages bora frigivas i fortid icke borde stillas under dver-
vakning.

I anledning hérav vill jag framhalla, att syftet med I6sdrivarlagen ar att
motverka sadan grov asocialitet, som tager sig uttryck i 16sdriveri. Den bor
4 ena sidan anvindas allenast da samhillsingripande mot sadan asocialitet
ej kan ske pa andra viagar men a andra sidan icke tillimpas pa andra in 16s-
drivare. Ur sistnamnda synpunkt synes det icke riktigt att den som utan att
agna sig at 16sdriveri underliter att fullgéra vad som kan aligga honom
sasom frigiven fran tvangsarbete skall kunna aterforas till anstalten. Dartill
kommer, att det tvingsarbete, som icke ir avtjanat vid fortida frigivning,
méngen ging kan vara sa obetydligt att ett aterintagande icke ir lampligt.

Men dven en annan omstindighet maste beaktas. Det #r knappast tiank-
bart att medgiva ett summariskt aterintagande pa tvadngsarbetsanstalt av
den, som icke ansetts bora frigivas i fortid. Emellertid synes det icke finnas
biarande skil for att i detta hinseende — da meningen blott dr att mjuka
upp de stela reglerna om tvingsarbetstidens lingd -—— behandla en sidan
person lindrigare &n den, som befunnits béra frigivas i fortid och salunda
varit skotsammare. Det torde f. 6. som regel foreligga storre anledning att
stilla den under 6vervakning, som fatt avtjina hela det 4domda tvangs-
arbetet, 4n den som frigivits i fortid. Den fortida frigivningen avser blott att
fran fall till fall mojliggora att tvangsarbetstiden avkortas. Jag finner pa
dessa skil icke anledning att i detta sammanhang férorda att vid 1sdrivar-
behandlingen ett institut motsvarande alkoholistlagens férsékspermission
infores.

I promemorian har féreslagits att envar som frigives i princip skall stil-
las under Gvervakning. Redan under nuvarande férhallanden férekommer
viss tillsyn 6ver den, som frigivits efter att ha undergait minst sex méana-
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ders tvangsarbete. Jag anser det hogeligen 6nskvirt att mojligheterna till
eftervard icke inskrankas utan savitt mojligt utbyggas. Det ar ju har ofta
fraga om svart missanpassade minniskor, som maste ha stéd och hjilp,
om de skola kunna inordnas i ett normalt samhillsliv. Emellertid kunna
de skil, som forut anforts mot att stidlla de varnade under 6vervakning,
aberopas jamvil i forevarande sammanhang. Liget dr dock hér i viss mén
ett annat. Under det att pa senare ar i medeltal omkring 235 personer arli-
gen offentligt varnats for losdriveri, har antalet till tvangsarbete domda ge-
nomsnittligen understigit 50. Av dessa ha emellertid nagra frigivits jamliki
7 eller 13 §§ losdrivarlagen. Man torde kunna rdkna med, att om det inskir-
pes for de tillaimpande myndigheterna att de icke bora tillgripa losdrivarla-
gen i andra fall 4n da ingen annan form av samhéllsingripande star till buds,
antalet tvangsarbetare kommer att sjunka. Endr de normalt frigivna
héarigenom skulle bli forhéallandevis fa, skulle pafrestningen pa 6vervakar-
kretsen ej bli sa stor, om promemorieforslaget genomfoérdes. Jag kan darf{or
tillstyrka detta forslag i sa maétto, att jag forordar, att arbetsanstaltens sty-
relse vid frigivning regelmissigt skall utse en lidmplig person att bistd den
frigivne. DA svarigheterna att finna intresserade personer, som éro villiga
att ataga sig dessa uppdrag, icke fa underskattas, anser jag mig icke kunna
ga sd langt att jag forordar att eftervard i form av dvervakning skall vara
obligatorisk.

Av det sagda framgar, att jag icke kunnat ansluta mig till de remissinstan-
ser, som anse att den fortida frigivningen bor konstrueras sasom alkoholist-
lagens forsokspermission eller eljest bor vara av villkorlig natur. Icke hel-
ler har jag kunnat fororda, att skyddskonsulenterna skola ha att syssla med
de frigivna tvingsarbetarna. Under sddana forhallanden uppkommer friagan,
om det dr lampligt att fortida frigivning och frigivning efter den d4domda
tvangsarbetstidens slut férenas med sirskilda foreskrifter for den frigivne.
Uppenbart ir, att évervakning av den, som har att iakttaga sadana fore-
skrifter, som regel dr mer svarskott d&n annan 6vervakning; Overvakaren
iar mer bunden vid utévandet av siit uppdrag. Han skulle dirfér behova ett
stod av den art som skyddskonsulentorganisationen utgér. Men vad som i
detta hianseende ar av storre betydelse ér, att foreskrifter av angivet slag
forutsitta sanktioner, riktade mot den som underlater att stilla sig fore-
skrifterna till efterriittelse. Foreskrifterna kunna eljest bli slag i luf-
ten, vilket kan leda till minskad respekt for Iosdrivarlagen. Den som
under nuvarande foérhallanden visar tredska vid fullgérande av vad som
dligger honom sésom frigiven fran tvangsarbetsanstalt kan enligt 12 §
6 mom. i lagen utan vidare underkastas losdrivarbehandling. Denna mdoj-
lighet bor emellertid enligt min mening icke bibehallas, eniir den innebir,
att tvangsarbele kan adoémas utan att 16sdriveri behéver ha férekommit
efter frigivningen. DA limpliga sanktioner icke heller eljest synas kunna
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uppstillas, torde det vara ndédvandigt att avstid fran mojligheten att med-
dela sirskilda foreskrifter i samband med frigivning.

I enlighet med det anférda kommer eftervarden att besta i att till den
frigivnes bistind foérordnas en person, som har att limna honom rad och
hjilp i besvirliga situationer samt soka tillse att han pa limpligaste siitt an-
passas till samhéllslivet. Det synes mindre lampligt att i detta ammanhang
anvinda termen »dvervakning», som icke synes vara adekvat och som for
tanken till de med sanktioner utrustade évervakningsinstitut, som finnas
enligt lagen om villkorlig dom och alkoholistlagen. Eftervarden bér icke ha
nigon anstrykning av polisuppsikt. Arbetsanstalts ledning bér da frigiv-
ning dr forestiende sitta sig i férbindelse med arbetsférmedling och be-
rorda kommunala organ (fattigvardsstyrelse, nykterhetsnimnd) i vederbo-
randes hemort for att f4 anvisning pa limpliga personer.»

Lagradet m. m.

Lagrédets flesta ledaméter ha — bortsett fran ett vid propositionens ut-
formning beaktat papekande — limnat lagférslagen utan anmirkning.

En av lagradets ledaméter, justitierddet Beckman, har emellertid anfort
bland annat:

»Forslaget avser visentligen endast att provisoriskt utjimna de allvar-
ligaste oligenheterna vid verkstillighet av tvangsarbete, varemot de grund-
liggande bestimmelserna om foérutsittningarna for 1osdrivarlagens tillimp-
ning icke beréras av forslaget. Departementschefen forutsitter emellertid,
att det genom i administrativ ordning utfidrdade anvisningar skulle un-
derstrykas, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av lagen bér fort-
fara och att alla de vid sidan darav befintliga viard- och hjilpatgirderna
bora tillgripas i forsta hand. Da de samhéllsingripanden det hir giller diro
av lika allvarlig art som straff, vore det enligt min mening riktigare att
dndra rekvisiten i lagens 1 § #n att i administrativ ordning soka péaverka
tillaimpningen. Visserligen ha vidgande skil anférts mot att forridn vid en
definitiv reform fran lagens tillimpningsomrade utmonstra nigon grupp,
exempelvis de prostituerade, men den definitiva reformen synes limpligen
bora forberedas genom att rekvisiten i 1 § moderniseras och kompletteras
med en erinran om att lagen bér komma till anvindning endast i sista
hand. A ena sidan bor det icke ifragakomma att tillimpa lagen pa annan
in den som, under kringstrykande eller eljest, underlater att efter formaga
soka drligen forsorja sig och tillika forer ett siadant levnadssitt, att vada
darav uppstar for allmén sikerhet, ordning eller sedlighet. A andra sidan
synes rekvisitet att 16sdrivaren skall vara utan medel till sitt uppehille —
vilket i praxis icke uppratthilles da medlen férvarvats allenast genom sa-
dant levnadssitt som nyss sagts — kunna utgd. Som skil for att icke nu
omgestalta 1 § har departementschefen anfort, att en dndring av detta lag-
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rum enligt hans mening skulle kunna leda till att lagen komme att till-
lampas i 6kad omfattning. Detta skal mister sin slagkraft, direst i para-
grafern upptages en erinran om att lagen skall tillampas restriktivt. Det
kunde t. ex. stadgas, att den som uppfyller de angivna rekvisiten mé, dér
ett ingripande fran det allmidnnas sida uppenbarligen ar pakallat och icke
lampligen kan ske i annan ordning, behandlas sasom losdrivare.

I detta sammanhang kan jag icke underlata att framhalla angeligenheten
av att fore den definitiva reformen inféra mojlighet till sdrskild forunder-
sokning eller summarisk likarundersékning av de for losdriveri anhallna.
Hirigenom kunde nidmligen bland annat vinnas bittre underlag for det
slutliga avgorandet av lagfragan.

De betydelsefullaste nyheterna i forslaget aro inférande av mojlighet till
fortida frigivning och avskaffande av de nuvarande reglerna om polisupp-
sikt over frigivna. I stillet for sistnimnda regler upptager forslagets 12 §
mojlighet att forordna lamplig och villig person att under tva ar frin dagen
for frigivningen bista den frigivne och tillse, att han pa limpligaste sitt an-
passas till samhéllet. Med héansyn till svarigheterna att finna intresserade
personer, som iro villiga att ataga sig dessa uppdrag, foreslis ingen obliga-
torisk eftervard utan blott att forordnande dirom skall meddelas, dar sa
kan ske. Emellertid torde det klientel varom hir ar fraga alltid vara i be-
hov av bistind och tillsyn efter frigivningen, och férordnande dirom bor
forty vara obligatoriskt. P4 grund av klientelets beskaffenhet maste till-
synen anfortros sirskilt kvalificerade personer, lampligen socialt utbildade
eller erfarna och med anknytning till nagon officiell eller halvofficiell orga-
nisation. Kunna hindren mot att anfoértro uppgiften at skyddskonsulent-
organisationen icke overvinnas, maste andra utvigar ovillkorligen sta att
finna, si fataliga som de fran tvangsarbete frigivna dro. Hir mé endast
anmirkas, att linsstyrelsen i Malmohus lan utan invindning frén departe-
mentschefens sida rekommenderat anviandande av limpliga polismén.»

I propositionen har departementschefen i anledning av justitieradet Beck-
mans yttrande anfért bland annat:

»Vad som i ovrigt anforts av en av lagradets ledamoter finner jag ej bora
foranleda findring av mitt tidigare stiallningstagande till de av ledamoten
berérda fragorna. Vad som i lagstiftningsirendet frimst asyftas dr att for
den tid, som kan aterstd innan lagen kan upphivas, avhjilpa adtminstone
de allvarligaste bristerna i friaga om verkstillighet av tvangsarbete. Med

restriktiv tillimpning av lagen — dess fakultativa karaktir kan icke nog
undersirykas — torde 1 § kunna limnas orérd utan fara for rittssikerhe-

ten. Pa senare ar har f. 6. tillimpningen varit restriktiv. Da svarigheterna
alt finna limpliga personer, villiga att ataga sig den i forslaget tinkta efter-
vardande verksamheten, mangen gang kunna vara ooverstigliga och omdgj-
ligheten att finna en sadan icke i och for sig bor hindra en fortida frigiv-
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ning, kan jag icke ansluta mig till tanken, att férordnande jamlikt 12 §
I mom. skall vara obligatoriskt. Jag vill emellertid understryka vikten av
att sadant foérordnande meddelas i stérsta méjliga utstrickning.»

Motionerna 1:402 och 11:495.

I motionerna I: 402 och I1: 495 :1nf6re$ bland annat:

I propositionen betonas, att losdrivarlagens tillimpning bl. a. genom
blivande, i administrativ ordning meddelade foreskrifter dven i fortsitt-
ningen torde komma att tillimpas restriktivt, vilket ar ett av skilen till
att foredragande departementschefen mot ett flertal remissinstansers ut-
talanden icke nu ifragasitter nagon éndring av de i lagens forsta paragraf
upptagna rekvisiten f6r 1osdriveri. Andra behandlingsvigar béra niamligen
sa langt mdjligt anlitas. Denna standpunkt bor gora det naturligt och
angelaget, att f6r 16sdriveri gripen eller anhéllen person underkastas grund-
lig undersékning rérande alla de omstindigheter, vilka kunna inverka pa
fallets bedémande. Tillampningsorganets undersékning blir ju av avgorande
betydelse for om personen i fraga skall behandlas som losdrivare, under-
kastas annan behandling eller frigivas utan atgird. Att pruta av pa kraven
pa undersokningens grundlighet ar att handskas littvindigt med andras
frihet. Vi kunna darfor icke godkénna, att 1osdrivarlagens férsta paragraf
ens under den relativt korta tid, som kan étersta, innan lagen kan upphivas,
kvarstar oférindrad med mindre én att den i departementspromemorian
foreslagna mojligheten till sarskild forundersékning och summarisk likar-
undersokning infores. Vi vilja pa denna punkt ocksd hinvisa till vad justi-
tieradet Beckman enligt lagradsprotokollet anfort rérande detta sporsmal.
De personalsvirigheter, som dylik férundersékning och likarundersokning
kunna medféra, fa icke 6verdrivas och maste enligt var mening i ritts-
sikerhetens intresse under alla forhallanden évervinnas. Vi vilja i denna
angeliagenhet hinvisa till polisinstruktionsutredningens rekommendation
att sarskilt socialt utbildad personal bor knytas till poliskdrerna i storsti-
derna, dir storre delen av losdrivarklientelet uppehaller sig (SOU 1947:
45 s.77).

Departementschefen har icke heller funnit sig béra féresla anordnande
av eftervarden inom Iosdrivarvarden i 6verensstimmelse med principerna
for efterviard inom andra vardomraden, t. ex. kriminalvarden och alkoholist-
virden (6vervakning, sirskilda foreskrifter rorande t. ex. bostad, arbete och
livsféring samt vid brott mot meddelade foreskrifter mojlighet till ater-
tagning {6r fortsatt behandling under den vid frigivningen aterstiaende be-
handlingstiden), utan endast féreslagit, att lamplig och villig person skall
kunna férordnas att bista den i fortid eller efter tvingsarbetstidens slut
frigivne. Med ett klientel av sa svarartad beskaffenhet som Isdrivare torde
det enligt var mening bli i det nirmaste uteslutet att anskaffa personer,
som dro villiga att utfora dylika uppdrag, dérest ej vissa lydnadsféreskrifter
skola gilla for den frigivne, vilkas asidosiattande medfor risk for atertag-
ning till anstalten. I friga om detta svaranpassbara klientel forefaller det
ocksa ganska meningslost att forordna »bistaindsman» at den frigivne utan
att denne funktionir tilligges nigra befogenheter och utan att den frigivne
alagges nigra skyldigheter. Den som har praktisk erfarenhet av behandling
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av losdrivare och kiinner deras utpriglade obeniigenhet att leva under ord-
nade forhillanden och att folja givna rad maste siga sig, att resultatet av
den foreslagna ordningen vid Iésdrivares frigivning méste bli antingen att
»bistindsman» endast sillan forordnas eller att sidana funktioniirer vis-
serligen i enlighet med foredragande departementschefens uttalande i storsta
mdojliga utstrickning forordnas men komma att spela liten eller ingen roll
for den frigivnes anpassning i samhillet. Enligt vir mening bér avgangen
fran tvangsarbetsanstalt, sasom bl. a. strafflagberedningen uttalat, regleras
heit i Overensstimmelse med vad som eniigt alkoholistlagen giller for
tvangsintagna alkoholister. Det torde icke erbjuda sig odverkomliga svarig-
heter att under denna forutsiattning anskaffa 6vervakare for eftervirden av
losdrivare, sarskilt som anstaltsklientelet inom losdrivarvarden kan forut-
sittas komma att uppga till endast nagra tiotal personer per ar. Da avsikten
ar att »bistindsman» skall kunna erhalla arvode (jfr bilaga 13 till stats-
verkspropositionen s. 223), torde detta i sin man bidraga till att dylika
funktionérer littare kunna anskaffas. Med hinsyn till det relativt begrin-
sade antalet eftervardsfall och till att 6vervakare for dessa enligt var mening
knappast bora rekryteras annat dn bland mera kvalificerade, heltids-
anstillda socialarbetare torde forhéllandevis ringa behov foreligga av en
stod- och kontrollorganisation for dessa overvakare molsvarande skydds-
konsulentorganisationen inom kriminalvarden. Vi vilja sarskilt betona, att
eftervardande Overvakning pa samma sitt som inom alkoholistvarden bor
vara obligatorisk ehuru med laglig méojlighet att i speciella fall géra undan-
tag. Aven vid tillfallig vistelse utom tvangsarbetsanstalt enligt det fram-
lagda lagforslagets 9 a § bor 6vervakning anordnas.

VII. Utskottet.

Losdrivarlagen har gillt i sa gott som ofériandrat skick alltsedan lagens Lill-
komst ar 1885. Fragan om en revision av lagen har emellertid varit aktuell
sedan mera édn 50 ar tillbaka. Redan 1898 ingav namiigen fangvardsstyrel-
sen till Kungl. Maj:t en framstilining om vissa dndringar i lagen, och dir-
efter har fragan om en omarbetning av losdrivariagstiftningen varit fore-
mal for ett flertal utredningar. Utredningarna ha avlost varandra, och flera
skilda forslag till fragans Iosning ha lagts fram. Sedan ar 1922 ha salunda

bortsett fran 1948 ars losdriveriutrednings betinkande — framlagts
icke mindre in sex olika forslag, som icke lett till nagot resultat. Efter
varje ny utredning har med allt storre skirpa betonats, att den gillande
losdrivarlagen édr i hogsta grad otillfredsstillande. Sedan lang tid tilibaka
rader ocksa allmin enighet om atl sa ar forhallandet. Utskottet hade déirfor
nirmast forvintat ett forslag av Kungl. Maj:t innebirande en slutgiltig
losning av denna f{riga. Da det icke anselts mojligt atl nu framligga ctl
siadant forslag, foreslas i propositionen i stillel vissa dndringar i losdrivar-
lagen, huvudsakligen avseende reglerna om verkstillighet av tvangsarbelte.

De foreslagna dndringarna miste emellertid churu de i och for sig ma
synas pakallade - - anses vara av forhallandevis ringa belydelse och icke

pi ndgol sitl dgnade att minska de allvarliga betiinkligheter, som losdrivar-

3 Bihang il riksdagens protokoll 1950, 9 saml. 2 aod. Nr 49,
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lagens utformning i 6vrigt inger. I propositionen foreslas, att fragan om 16s-
drivarlagens upphivande och déirmed losningen av 19sdrivarproblemet anyo
skall uppskjutas pa ett obestimt antal ar, och for nirvarande arbetar ater
en kommitté med vissa delar av 1osdrivarproblemet. Att fragan ir svarlost,
torde alla utredningar och resultatlésa forslag vittna om. Antalet fall, i vilka
losdrivarlagen tillampas, har emellertid, séirskilt under det senaste artion-
del, undergatt en avsevird minskning. Salunda ha under senare ar i medel-
tal endast omkring 235 personer arligen offentligt varnats for Igsdriveri,
och antalet till tvingsarbete domda har genomsnittligen understigit 50.
For nirvarande dro 4 min och 7 kvinnor intagna & tvangsarbetsanstalt.
Med hinsyn hirtill och till samhillets nuvarande sociala vardformer och
hjalpmdjligheter kan det synas forvanansvirt, att det alltjimt skall vara
forenat med sa avsevirda svirigheter att na en tillfredsstillande 16sning av
losdrivarproblemet.

Utskottet anser sig icke har behdva nirmare redogéra for all den i huvud-
sak befogade kritik, som riktats mot lésdrivarlagen. De mest allvarliga
bristerna torde framga av departementschefens anférande i propositionen.
Utskottet vill dock siarskilt fista uppmirksamheten pa de i lagens forsta
paragraf angivna férutsittningarna fér lagens tillimpning. Dessa iro
ytterst vagt angivna och medféra en obestimd avgrinsning. 1 lésdrivar-
rekvisitet ingd, bland annat, medelloshet och syssloloshet. Enligt lagens
13 § kan vidare en tvangsarbetare, som kommer i forindrade ekonomiska
villkor, frigivas. Det méaste framsta sisom anméarkningsvart, att — aven
om lagen numera tillaimpas restriktivt och rekvisitet medelléshet skjutits i
bakgrunden — vi likvil i vart nuvarande samhille alltjimt ha en dylik lag,
som medgiver tvangsatgirder allenast mot medellésa personer. Genom att
lagen endast medgiver ritt men ej foreskriver skyldighet for polismyndig-
heten att ingripa, har uppkommit stor ojamnhet i tillimpningen med déirav
foljande rittsosikerhet. Betraffande de atgirder, som ma vidtagas enligt
lagen, synas samtliga vara mer eller mindre olimpliga. Bestimmelser om
hjialpiatgirder saknas sa gott som helt, och sjilva tvangsarbetet, som i rea-
liteten nirmast har karaktiar av straff, ar utformat pa ett sitt, som avse-
viirt skiljer sig fran de principer, som tillampas inom modern kriminalvard.

Da utskottet vid 1945 ars riksdag senast hade att taga stillning till fragan
om en revision av losdrivarlagstiftningen, uttalade utskottet, bland annat,
att utskottet delade strafflagberedningens d& framfoérda &sikt, att den
gillande losdrivarlagstiftningen snarast borde upphiivas. Utskottet fann, att
starka skal talade for att nagot behov av en sirskild losdrivarlagstiftning
ej forelage, direst vissa mindre kompletteringar av strafflagen vidtoges.
Emellertid ansag utskottet sporsmalet om behovet av en siirskild I6sdrivar-
lagstiftning icke tillrickligt belyst for att utskottet da skulle kunna taga
slutlig stillning till detsamma. En forutsiittning fér en reform enligt de av
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strafflagberedningen da uppdragna riktlinjerna vore enligt utskottets me-
ning, att densamma komme att erbjuda erforderliga garantier fér omhin-
dertagande av asociala element, vilkas verksamhet utgjorde en fara f{or
samhiillet, och for tillrattaférande av losdrivarna pa ett tidigt stadium,
d. v. s. da deras asocialitet &nnu icke vore sa utpriglad. Enligt utskottet syn-
les frigan bora underkastas en mera ingaende undersokning, och erforder-
sliga ulredningar antog utskottet skulle kunna verkstallas pa relativt korl
lid. Den av riksdagen i anledning av utskotlets hemstillan begirda utred-
ningen har verkstillts av 1948 ars losdriveriutredning, vars resultat redo-
visas for riksdagen i nu foéreliggande proposition. Utskottet anser sig hir
kunna endast i korthet beréra nagra av huvudpunkterna i utredningens
forslag.

Betriaffande de allménna synpunkterna pa losdrivarproblemet kan ut-
skottet, i likhet med departementschefen, i huvudsak ansluta sig till ul-
redningens stindpunkt. Sasom utredningen funnit torde lésdriveri icke
vara nagot specifikt fenomen utan allenast en bland flera yttringar av ett
asocialt levnadssatt. Med hénsyn framst till de svarigheter som méta att
med utgangspunkt fran livsforingen avgransa de fall, da ett ingripande éir
motiverat, maste det betraktas som en avsevard vinning, darest man till
grund foér ingripandet kunde taga andra, mera bestimda yttringar av
asocialiteten. Forutom den storre rattssikerhet, som skulle f6lja darav,
skulle vederborande individ erhalla just den vard och behandling, som
han ar i behov av. Vad angar prostitutionsforeteelsen ar savil utredningen
som departementschefen av den uppfattningen, att prostitution i och for
sig icke bor foranleda tvingsatgirder fran samhillets sida, atminstone icke
nir det giller vuxna prostituerade. Sasom framhallits, kan det dock icke
ifrdigakomma, att samhillet skall underlata att ingripa med tvangsatgirder
i de fall, da prostitutionen dr féorenad med yttringar, som medféra sirskild
fara for samhéllet. Utskottet vill i anslutning hértill understryka énskvird-
heten av att samhillet i storsta mojliga utstriackning medelst rena hjilp-
atgarder soker forma envar prostituerad att overga till ett ordentligt och
samhillsnyttigt liv. Av sarskild vikt ar, att sidana atgarder sittas in pa
ctt si tidigt stadium som mojligt.

Utskottet ansluter sig salunda till den i propositionen framférda me-
ningen, att till utgangspunkt for inskridande mot lésdrivarklientelet bor
lagas icke sjialva livsforingen siasom sadan utan andra former av grov
asocialitet eller psykiska defekter, och att nagon speciallagstiftning av 16s-
drivarlagens natur icke bor finnas.

Vad hirefter angar den losning av losdrivarfragan, som utredningen med
nu angivna utgangspunkter foreslagit, anser sig utskottet, i likhet med de-
partementschefen och ett flertal remissmyndigheter, i vissa viisentliga de-
lar icke kunna ansluta sig till densamma. Utskottet avser hirvid framst den
foreslagna kriminaliseringen av bettleri och den tilltinkta anvindningen
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av villkorlig dom édvensom utredningens forslag att gora barnavardslagen
tillimplig pa prostituerade i aldern 2123 ar. Mot utredningens forslay
hirutinnan har riktats tungt vigande kritik.

Losdriveriutredningen har vidare konstaterat, att savil bland de cgentliga
I6sdrivarna som bland de prostituerade en mycket stor gr upp ar psykopater
samt att, direst losdrivarlagen upphivdes, en stor del av dessa icke skulle
Kunna tvéangsvis omhindertagas utan att sirskilda atgirder vidtoges. 1'1‘1-
gan om psykopatviardens organisation och vad dirmed #ger samband
[6remal for utredning av 1947 ars psykopatvirdsutredning. Da enligt 16s-
driveriutredningen samhillet borde ha mdjlighet att ingripa med tvangs-
atgirder mot psykopater, som vore hemfallna at sadant asocialt levnadssiill
som losdriveri eller &t prostitution, ha tvad av utredningens tre ledamoter
ansett, att tidpunkien for ett upphivande av Iosdrivarlagstifiningen masle
goras beroende av losningen av psykopatviardsproblemet. En av utredning-
cus ledaméter har diaremot ansett, att dven om de nuvarande v vardmaojlig-
helerna for psykopater vore mindre tilliredsstillande, dessa dock maéste be-
traklas siasom bittre an Iosdrivarlagstiftningens behandlingsméjligheter och
alt ett upphivande av sistnidmnda lagstiftning icke borde uppskjutas i av-

vaklan pa organisatoriska férbéttringar av psykopatvarden.

Departementschefen har pa denna punkt anslutit sig till utredningens
majoritet och sédledes funnit, att diven om utredningens férslag till 16sning
godtoges, det vore ofrankomligt att avvakta skapandet av en tillfredsstil-
lande psykopatviard med tilirackligt antal vardplatser innan losdrivarlagen
kunde upphiivas. Departementschefen har vidare givit uttryck at den upp-
faltningen, att om losdrivarlagen nu upphivdes, utan att de lagindringar
i ovrigt vidtoges, som utredningen forordat, det skulle komma att finnas ett
ganska stort antal grovt asociala personer, som icke skulle kunna omhinder-
lagas, ehuru detta vore av néden. Med hinsyn jamvil hartill har departe-
mentschefen icke ansett sig kunna foresla att 19sdrivarlagen nu upphiives.
Som ytterligare skial mot att nu upphiva lagen har departementschefen
aberopat, att samhillet icke syntes kunna undvara den mojlighet losdrivar-
lagen ger samhillets organ att ingripa mot asocialiteten. Enligt departe-
mentschefen ar det diarfor en oundginglig forutsiatining for att [osdrivar-
lagen skall kunna upphivas, att en ny lagstiftning, som ger siadan mdojlig-
het, kommer till stand. Da psykopatvardsutredningen i december 1949 falt
i uppdrag att utreda jamvil denna fraga och vissa diarmed sammanhing-
ande sporsmél, har deparlementschefen funnit lésdrivarlagens upphivande
i dubbel matto vara beroende pa resultatet av psykopatvardsutredningens
arbete.

De i anledning av propositionen viickta motionerna avse friamst fragan
om tidpunkten for losdrivarlagens upphivande. Savial i motionen 1: 395
som i motionen II: 493 yrkas, att riksdagen matte med avslag & proposi-
tionen for sin del besluta om lagens omedelbara upphivande. I forstndmnda
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motion yrkas i andra hand, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:l hemstilla
om forslag till bestimmelser om lagens upphiivande. Samma yrkande har
framstillts i likalydande motionerna I: 397 och II: 494. T motionerna I: 402
och II: 495, som ocksa iro likalydande, hemstilles, bland annat, att riks-
dagen ville eftertryckligt uttala, att 1osdrivarlagen snarast mojligt efter del
andra behandlingsmojligheter i erforderlig man sta till buds bor upphivas.

Av de verkstillda klientelundersokningarna far anses framga, all,
direst losdrivarlagen upphitves utan att ovriga av losdriveriutredningen
foreslagna lagindringar samtidigt genomforas, det s. k. restklientelet skulle
bliva ganska avseviirt. De foreslagna lagstiftningsatgirderna ha cmellertid
av psykopatvardsutredningen i dess remissyttrande ansetts i stort t sett over-
flodiga sedan en psykopatvardsorganisation kommit till stand. Psykopat-
vardsutredningen har férmenat, att efter ett forverkligande av en sddan
organisation och under forutsittning att polismyndigheterna sittas i till-
falle att taga initiativ till erforderlig undersékning av losdriv: wklientelelt,
det skulie visa sig mojligt att for praktiskt taget samtliga fall astadkomma
lamplig vard. Utskottet finner fragan om dylik mdéjlighet for samhillets
organ att kunna taga initiativ till ingripande vara av sirskild vikt. Bortsett
fran lésdrivarlagen torde de nuvarande mdéjligheterna hirvidlag fa anses
vara begriinsade. Direst 19sdrivarlagen skulle upphiivas utan att ersattas
av nagon lagstiftning, som kunde utgora grund for ingripande, skulle sam-
hiillet sannolikt i manga fall komma atl sakna mojlighet att ingripa, oaktat
detta skulle framsta sasom befogat. Utskottet har saledes icke blivit over-
lygat om att samhiillet kan undvara en dylik lagstiftning, som limnar moj-
lighet, i forsta hand at polisen, att ingripa och omhindertaga vederborande
for att, nir forutsittningar diarfor foreligga, hiinvisa honom till socialvard
eller sjukvard. Hiar ma jamvil framhéallas, att psykopatvardsutredningen
torde komma att till évervigande upptaga fragan om tillskapande for 16s-
drivarklientelet av nagon form av overvakning eller tillsyn, nir andra
socialvardsformer ej std till buds eller limpa sig.

Da det salunda méaste vara av vikt fér bedomande av lésdrivarproblemet
alt i varje fall dga vetskap om hur psykopatvarden kan tinkas bliva utfor-
mad och da framfor allt den till synes ofrankomliga fragan om lagstifl-
ning angaende polisens initiativrdtt ar under utredning, har utskottet kom-

mit till den uppfattningen, att psykopatvirdsutredningens forslag —— som
dr att forviinta inom en nira framtid —— bor avvaktas, innan slutlig still-

ning lages LIl fragan om niv losdrivarlagen kan upphiivas. Ulskottet kan
saledes icke Lillstyrka, att riksdagen nu skall besluta om lagens upphivande.

Sasom av det redan anforda framgatt, ir emellertid utskottet av den be-
stimda meningen, att losdrivarlagen bor upphiivas snarast mojligt. Enligt
vad utskottet inhiamtat, beriknar psykopatvardsutredningen kunna slut-
fora sitt arbete nagon av de forsta manaderna ar 1951, Dirvid torde dven
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[orslag till lagstiftning angaende ritt till ingripande komma att framliggas.

Fraga uppkommer da, om — siasom losdriveriutredningens majoritet och
departementschefen forordat —— med losdrivarlagens upphivande maste an-

sta jamval till dess en tillfredsstillande psykopatvard tillskapats. Darfor
erfordras, bland annat, uppférande av nya anstalter, vilka torde komma
att betinga avsevirda kostnader. Med hiansyn till vart nuvarande ekono-
miska lige dvensom till rddande brist pa sjukvirdspersonal liarer del med
fullt fog kunna antagas komma alt droja ganska lang tid, innan en sa
omfattande organisation kan genomféras. Psykopatvardsutredningen har
ocksd framhallit, att det torde komma att droja atskilliga ar innan den
planerade vardorganisationen blivit utbyggd. Aven departementschefen
raknar med att fardigstillandet av dessa anstalter kommer alt taga
ganska lang tid i ansprak. Pa grund dirav och med hinsyn till den for-
hallandevis lilla grupp av psykopatklientelet, varom hiir ir fraga, anser
utskottet, att det bor allvarligen 6verviigas, huruvida icke [ragan om upp-
hivande av l6sdrivarlagen kan bringas till en 16sning utan avbidan pa den
tillamnade psykopatvardsorganisationens utbyggnad. En del av psykopa-
terna bland lésdrivarna behandlas enligt nuvarande ordning sasom sinnes-
sjuka. Direst det icke skulle befinnas mojligt att & redan befintliga anstal-
ler bereda vard at den del av lésdrivarklientelet, som pa grund av psyko-
pati verkligen ar i behov av anstaltsvard, torde mojligheterna att tillgripa
provisoriska atgarder, intill dess en utbyggnad av organisationen kommil
Il stdnd, bora ingaende provas. Det maste anses mindre tillfredsstiillande
att lata med l6sdrivarlagens upphivande anstd enbart i avbidan pa de pla-
nerade anstalternas fardigstillande och organisationens utbyggnad i ovrigt.
Utskottet forvintar saledes, att Kungl. Maj:t, sedan psykopatvardsutred-
ningens forslag avgivits, tager fragan under omedelbar omprovning och,
direst sa skulle befinnas mojligt, foreligger riksdagen forslag till lagens
upphivande.

For den korta tid, som ma atersld, innan losdrivarlagen kan upp-
hivas, synas nagra mera genomgripande andringar i lagen icke bora
komma i fraga. De i propositionen féreslagna andringarna avse, som redan
namnts, i huvudsak bestéimmelserna om verkstillighet av tvingsarbete och
hava férestavats framst av humanitiara skial. Mot forslaget att nu genom-
fora dessa provisoriska lagindringar har invints, att andringarna skulle
vara agnade att konservera lagen. Departementschefen har emellertid fram-
hallit, att ett provisorium i detta fall icke komme att medf{s ra, atl man
sloge sig till ro och att, om éndringarna i huvudsak inskrinktes till atl
avse bestimmelserna om verkstillighet, inviindningen finge anses ogrundud:
Direst riksdagen nu dessutom ansluter sig till den stAndpunkt, som ut-
skottet hir ovan intagit, far det enligt utskottets mening anses uteslutet,
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att genomforandet av ifragavarande éndringar skulle foranleda nagot drojs-
mal med losdrivarlagens upphivande. Utskottet kan darfor tillstyrka, att
provisoriska édndringar nu genomforas.

I propositionen foreslas, att bestimmelser skola inféras om permission,
fortida frigivning och viss eftervard av frigivna dvensom bestimmelser av-
seende en kvalitativ forstarkning av de organ, som i forsta hand ha att
handligga losdrivarirendena.

Permission skall enligt forslaget kunna meddelas, under férutsittning
alt fara for missbruk ej kan anses foreligga. Da det fatal personer, som
numera domas till tvangsarbete, i regel utgoras av grovt asociala individer,
synes det utskottet antagligt, att fara for missbruk kommer att foreligga i
de flesta fall. Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt i Vixjo har ocksa
framhallit, att ndmnda rekvisit torde komma att medfora stora vansklig-
heter i praktiken och att fara for missbruk nistan undantagslost kunde
anses foreligga. Men dven om det saledes far antagas, att bestdmmelsens
rickvidd kommer att bliva begrinsad, sa synes det av humanitira skél be-
fogat, att mojlighet gives att kunna bevilja en tvangsarbetare tillfdllig per-
mission.

Enligt den féreslagna 9 b § skall vid provning av fraga om fortida fri-
givning sirskilt beaktas, bland annat, de férhallanden, i vilka den démde
skulle komma att forséittas efter frigivningen. Vid denna provning synes
enligt utskottets mening sarskild vikt bora féastas vid huruvida den domde
erhallit eller kan forviantas erhalla en siker arbetsanstillning eller ej. Har
han erhallit en sadan anstillning larer han i vissa fall, da sirskilda forhal-
landen foreligga, dock redan nu kunna frigivas enligt 13 § i géllande lag.
Sasom departementschefen framhallit, maste det emellertid vara av virde
for anstaltsledningen att inom vissa grinser kunna bestimma, niar en
lvangsarbetare skall frigivas, och mojligt ar, att det kan utgoéra en sporre
for den domde att veta, att ett gott uppforande och adagalagd dndrad sin-
nesriktning kan bidraga till fortida frigivning.

Departementschefen har icke ansett sig kunna i foérevarande samman-
hang fororda, att vid 1osdrivarbehandlingen ett institut motsvarande alko-
holistlagens forsokspermission infores eller att eftervard — bestaende i all
lamplig person férordnas att bista den frigivne och tillse, att han pa limp-
ligasle siatt anpassas till samhillet —— skall vara obligatorisk. Yrkande
hirom har emellertid framstillts i likalydande motionerna I: 402 och II: 495.
Betriffande fragan om forsokspermission ansluter sig utskottet till de-
partementschefens standpunkt, att bestimmelser dirom icke nu béra in-
foras i losdrivarlagen. I fraga om eftervarden anser utskottet, i likhet med
molionirerna, all denna helst bort goras obligatorisk. Den frigivne tvangs-
arbelaren miéasle niamligen som regel antagas vara i behov av bistind och
Lillsyn. Dylika uppdrag sasom dvervakare torde emellertid med hinsyn till
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klientelets beskaffenhet med all sannolikhet komma att bliva krivande och
fordra ett verkligt intresserat arbete. Det maste darfor tillses, att till over-
vakare forordnas kvalificerade personer. Ett i realiteten endast formellt
forordnande synes helt meningslost. Med hinsyn till de svarigheter, som
—— oaktat antalet tvangsarbetare ér ringa -— dock kunna uppsta med att finna
nigon for uppdraget lamplig person, anser sig utskottet, i likhet med de-
partementschefen, icke kunna fororda, att férordnande jimlikt 12 § 1 mom.
skall vara obligatoriskt. Utskottet vill dock undersiryka angeligenheten av
att arbetsanstalternas styrelser vinnlidgga sig om att i samtliga fall {orsoka
finna en person, som ér lamplig och villig att ataga sig uppdraget.

I motionerna I:402 och II:495 har vidare yrkats, att vid losdrivarbe-
handlingen mojlighet att verkstilla siarskild forundersokning och summa-
risk likarundersokning matte inforas. Det dr otvivelaktigt av storsta vikl
alt i samband med omhindertagandet av en losdrivare kunna erhalia sa
utforliga upplysningar som mdojligt angaende hans levnadsomstindigheter
och personliga forhallanden i 6vrigt. Genom dylik utredning kan med storre
silkkerhet beddémas, huruvida vederborande verkligen bor behandlas som
losdrivare eller om han boér underkastas annan behandling eller frigivas
utan atgird. Utskottet vill i samband hirmed erinra om att i de fall, da
fraga uppkommer om att adéoma tvangsarbete, likarundersokning alltid
lorde dga rum. Vidare finnes da ocksa mdjlighet, jamlikt 46 § sinnessjuk-
lagen, att lata verkstilla undersokning av lésdrivarens sinnesbeskaffenhet.
Denna mojlighet synes bora utnyttjas i storre utstrickning an vad hittills
varit fallet. Framhallas ma vidare, att ett icke ringa antal av lésdrivarna ——
och i varje fall flertalet av dem, betridffande vilka adémande av tvangs-
arbete kan komma i fraga — tidigare ha varit antingen straffade fér brott
eller foremal for annan atgird fran samhillets sida. Det synes déarfor
lampligt, att de organ, som ha att tillimpa lésdrivarlagen, i storsta mojliga
utstrickning soka inforskaffa sadan utredning angiende vederborandes
personliga forhallanden, som ma finnas tillganglig hos andra myndigheter.
Aven om nu niamnda mdojligheter att vinna upplysning angiende levnads-
omstindigheterna ej kunna anses helt till fyllest, anser sig utskottet dock
icke nu bora tillstyrka den av motionirerna hirulinnan yrkade lagind-
ringen.

Departementschefen har i propositionen uttalat, att det syntes limpligt
-— bland annat for att motverka varje tendens till vidgad anvindning av
lagen som foljd av de foreslagna lagiindringarna -— att det genom i ad-
ministrativ ordning utfirdade anvisningar undersirékes, att den nuvarande
restriktiva tillaimpningen av losdrivarlagen borde fortfara och att alla de
vid sidan dirav befintliga vard- och hjalpatgirderna borde tillgripas i forsta
hand. Vidare foreslds i propositionen en ny paragraf i lagen, 16 a §, enligt
vilken Konungen skall iiga meddela de niirmare bestimmelser, som erford-
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ras for tillampning av lagen. I likalydande motionerna I1: 396 och II: 481

yrkas — under hinvisning bland annat till departementschefens ovan
nimnda uttalande — att tillimpningsforeskrifterna matte understillas

riksdagens provning.

Ur rent principiella synpunkter bor det uppenbarligen icke tillkomma
Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfiarda anvisningar, vilka avse
att leda tillimpningen av en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
lag i viss riktning. Losdrivarlagen ir emellertid, sasom av det ovan an-
forda framgatt, av speciell karaktar bland annat sa till vida, att ingripande
med stod av lagen icke ér obligatoriskt, utan lagen ldmnar stort utrymme
for de tillampande organen att handla efter ligligheten. Hartill kommer, att
allmén enighet torde riada darom, att lagen bor tillampas restriktivt och
forst sedan det verkligen visat sig, att nagon annan limplig atgard icke
star till buds. Ej heller motionédrerna synas ha haft nagot att erinra mot
departementschefens uttalande angaende anvisningarnas innehall. Anvis-

ningar med ovan antytt innehall — riktade framst till polis- och forhors-
myndigheterna och icke till de démande myndigheterna — torde déarfor i

forevarande fall, med héinsyn jamval till att lagens upphivande far anses
vara nara forestaende, utan oligenhet kunna utfirdas av Kungl. Maj:t i
administrativ ordning. — Pa grund av de féreslagna lagindringarna synas
vissa tillampningsforeskrifter angaende eftervard m. m. bliva erforderliga.
Att understilla dylika foreskrifter riksdagens provning méste anses som
ett mindre smidigt forfarande. Utskottet kan saledes icke tillstyrka bifall
till sistndmnda bada motioner.

Mot de i propositionen foéreslagna lagandringar, som utskottet hir ovan
ej nidrmare berort, har utskottet icke funnit anledning till erinran. De
foreslagna andringarna torde bora triada i kraft den 1 januari 1951.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring erforderlig i de genom propesitionen framlagda
forslagen till dels lag om éndring i vissa delar av lagen den
12 juni 1885 (nr 27) angéaende losdrivares behandling, dels
ock lag om andrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvarden -— matte for sin del antaga
niamnda bada lagforslag med de dndringarna, att forsta
stycket i slutstadgandet i forstnimnda lag och slutstadgan-
det i sistnimnda lag erhalla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1951.

B. att molionerna 1: 395, 1: 397 och 1:402 samt I1: 493,

11: 494 och I1: 495, 1 den man de icke kunna anses besva-
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rade genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

C. att motionerna I: 396 och II: 481 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 14 november 1950.

Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Sunne, Nils Elowsson, fru Svenson och herr Isaksson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Nordgren, herr Ryberg, fru Johansson i Norrképing, fru Sandstréom, herr
Jansson i Hallefors och froken Wetterstrom.

Iduns tryckeri. Essclte AB. Stockholm 1950
017029



