Jordbruksutskottets utlatande nr 56. 1

Nr 56.

Utlatande med anledning av vdckta motioner om utredning an-
gdaende avveckling eller reducering av skogsstyrelsen.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen I: 107 av herr De Geer och II: 124 av herr Dickson,
har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira »en
utredning, som forutser en avveckling eller en reducering av skogsstyrelsens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for hemstallan, far utskotltet
hénvisa till framstéllningen i motionerna.

Over motionerna har utskottet inforskaffat utlatanden fran skogsstyrel-
sen, Sveriges skogsdgareforeningars rikstérbund och Sveriges skogsigare-
férbund.

I samtliga utlitanden har motionirernas framstillning avstyrkts.

Skogsstyrelsen har for sin del anfort i huvudsak foéljande.

De erfarenheter, som vunnits under senare ar, giva enligt skogsstyrelsens
mening klart vid handen, att skilen for ett centralt dmbetsverk pa skogs-
brukets omrade snarare vunnit i styrka dn avtagit. Silunda har bl. a. till-
kommit en ny skogsvardslag, som tillagt de skogsviardande myndigheterna
betydelsefulla nya arbetsuppgifter. Skogsstyrelsens uppgift dar hir liksom
eljest att verka radgivande och vigledande samt tillhandagd ed anvis-
ningar rorande lagens tillimpning. I samband med den nya skogsvardsla-
gen ha nya bestimmelser utfardats angdende statsbidrag och lan fér under-
stodjande av olika skogsforbattrande atgérder. Det dligger i anslutning hiir-
till skogsstyrelsen att genom rad och anvisningar séka aviigabringa enhet-
liga och rittvisa grunder for den statliga bidragsgivningen. Betydligt vid-
gade arbetsuppgifter i friga om den skogliga yrkesundervisningen ha enligt
statsmakternas beslut tillkommit under senaste budgetar. Jimvil pa detta
omride skall skogsstyrelsen vigleda skogsvardsstyrelserna med rad och an-
visningar och tillse, att undervisningen bedrives i énskvird omfattning och
pd ett tillfredsstdllande séitt. Slutligen fértjinar ndmnas det vittomfattande
skogliga restaureringsarbetet, dir skogsstyrelsen har en central uppgift att
fylla.

Statsmakternas understod till skogsvardsstyrelseverksamheten och de en-
skilda skogsigarna dr numera av helt annan storleksordning iin tidigare.
Skogsvardsstyrelseverksamheten bekostas salunda efter 1946 ars omorgani-
sation till 6vervigande delen av statsmedel. Forulom fran statsanslag a riks-
staten utgar bidrag till verksamheten jamvil fran s. k. prisutjimningsme-
del. Den drliga medelstilldelningen till skogsvardsstyrelseverksamheten har
under seuare dr successivt stegrats och uppgar for nirvarande Lill dver 10
miljoner kronor. Okade anslag ha jamvil anvisals for utdelning genom
skogsvirdsstyrelserna av bidrag at markiigare till skogsvardsatgirder av
olika slag. For detta éindamal ha for innevarande budgelar anvisats tillho-
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pa 6ver 4 miljoner kronor. For nista budgetar foreslas i arets statsverks-
proposition ytterligare foérhojda bidragsanslag savil till skogsvardsstyrel-
serna som till olika skogsvardande andamal. Sammanlagt ha fér skogs-
vard m. m. upptagits 15 305 000 kronor.

Det synes sjalvfallet, att den visentligt 6kade statliga bidragsgivningen
maste foranleda en mera omfattande kontroll och tillsyn fran det allménnas
sida Over skogsvardsstyrelsernas ekonomiska forvaltning édn tidigare, da
verksamheten hade en mera begrinsad omfattning och finansierades pa
delvis annat sitt. I detta hanseende har ett centralt statligt organ som
skogsstyrelsen mycket betydelsefulla uppgifter att fylla. Icke minst vik-
tig ar uppgiften att tillse, att mojligheterna till inkomster av verksam-
heten tillvaratagas och alt anvisade medel férdelas och anviindas pa #dnda-
malsenligaste sitt. Det ar emellertid givet, att den skirpta kontrollen och
tillsynen liksom inordnandet dver huvud taget av skogsvardsstyrelserna i
den statliga organisationsapparaten och deras tjénstemin i det statliga av-
16nings- och pensionssystemet medfért en viss 6kning av skogsvardsstyrel-
sernas kamerala och administrativa arbetsbérda. Med féranledande hirav
har ocksd en forstirkning av skogsvardsstyrelsernas kamerala organisation
agt rum. Huruvida denna forstarkning ar till fyllest och alltigenom riktigt
avvigd synes dnnu vara for tidigt att ytira sig om.

I avtals- och férhandlingsfragor har skogsstyrelsen — ehuru formellt
icke avtalsslutande eller férhandlingsmyndighet i lagens mening — efter

band kommit att intaga stéllning sasom férhandlande part a skogsvards-
styrelsernas viignar eller vid deras sida gentemot organisationer och perso-
nalsammanslutningar. Genom denna utveckling, som ligger helt i linje med
den allminna utvecklingen pa férhandlingsrittens omrade, ha nya krav
kommit att stiallas pa dmbetsverket.

Skogsstyrelsen har i sitt forhallande till skogsvardsstyrelserna efterstrii-
vat sa smidiga och litet byrakratiska arbetsformer som mdojligt. Styrelsens
krav pa uppgifter och rapporter maste anses jamforelsevis blygsamma och
inskranka sig till vad som far anses oundgingligen nodvindigt for att dm-
betsverket skall kunna fullgéra sina ambetsaligganden. Skogsstyrelsen har
over huvud vid utévandet av sin vigledande och granskande verksamhet
sokt tillse, att skogsvdrdsstyrelserna skola erhélla stérsta mojliga frihet
och sjalvstindighetl i sin &mbetsutévning och icke onddigtvis betungas med
uppgiftslimnande och rapportskrivande till férfang for det produktiva ar-
betet. Att vissa skogsvardsstyrelser dndock kunna kinna sig i viss man ir-
riterade och besvirade far vil ses mot bakgrunden av den sa gott som full-
stindiga avsaknad av tillsyn och kontroll {ran éverordnat organ, som tidi-
gare forelegat.

Den successiva utbyggnad i takt med 6kade arbetsuppgifter, som skogs-
styrelsen med aren undergatt, kan knappast anses sirskilt anmirknings-
vird eller egendomlig utan synes utgéra en naturlig f61jd av skogsbrukets
fortgdende utveckling och statsmakternas allt starkare ekonomiska engage-
mang pi skogsvardens omrade.

Skogsniringens vikt och betydelse samt arbetsuppgifternas art och om-
fattning goéra, att den nuvarande centrala organisationen med ett sjalv-
standigt centralt dmbetsverk direkt understillt Kungl. Maj:t ur alla syn-
punkter férefaller vara den dndamalsenligaste och rationellaste organisa-
tionsformen. Ett anfértroende av motsvarande arbetsuppgifter &t annat
centralt @mbetsverk med andra huvudsakliga arbetsuppgifter skulle helt
sikert leda fram till en alltfor stor och tungrodd férvaltningsenhet samti-
digt som risk synes kunna foreligga, att skogsbrukets intressen icke skulle
bliva i tillbérlig grad beaktade.
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Med hinsyn till vad salunda anforts och da skogsstyrelsens och skogs-
vardsstyrelsernas organisation och verksamhet for nirvarande iro foremal
for granskning av statens sakrevision, far skogsstyrelsen foresla, att de fo-
religgande motionerna icke matte foranleda nigon riksdagens étgard.

Sveriges skogsigareférbund har i sitt utlatande framhallit, att statsmak-
ternas utomordentligt omfattande engagemang betriffande landets skogar
nodvindiggjorde ett centralt statligt organ for handliggningen av de éren-
den, som berérde dessa. Skogslagstiftningen kunde av naturliga orsaker pa
manga och viktiga punkter icke utformas i distinkta foreskrifter utan hade
mast begagna mera allmént hallna formuleringar, som kunde giva rum for

subjektivt betonade tolkningar. Det vore enligt forbundets mening icke till-

fredsstillande, om de med stor lokal sjilvstindighet och befogenhet utrustade
skogsvardsstyrelserna skulle figa mdojlighet att utan kontroll av en central
skoglig¢ myndighet individuellt utforma sin tillimpning av skogsvardslagen.
Redan med hinsyn hirtill vore en central skoglig overinstans nddvindig.
Vidare har framhallits, att det skogliga ateruppbyggnadsarbetet av flera
anledningar blivit i allvarlig grad eftersatt. Enligt forbundet maste det er-
kinnas, att skogsstyrelsen visat stor initiativkraft och natt betydelsefulla
resultat vid strivandena att skapa goda forutsittningar for ett intensifierat
arbete pa att ateruppbygga vara skogar. Att Gverlata drenden berorande det
enskilda skogsbruket till en sirskild byra i lantbruksstyrelsen avstyrktes
bestiamt av forbundet. Lika otillfredsstillande skulle det vara att aterga till
den ordning, som tidigare tillimpats under en foljd av ar, nimligen att sa-
dana drenden skulle handliggas av doméanstyrelsen.

Sveriges skogsigareforeningars riksférbund har uttalat bland annat fol-
jande.

Enligt riksforbundets uppfattning har icke intriffat nagot, som gett an-
ledning till indring av den mening, som férbundet uttryckte i sitt yttrande
over 1936 ars skogsutrednings forslag om inrattande av en central skoglig
myndighet. Dirvid understroks bl. a., hurusom betydelsen av det enskilda
skogsbruket, dess ytterligare ulveckling och framatskridande ér erkind. Med
en sddan onskvird utveckling foljer, yttrade riksférbundet vidare, att en
mingd betydelsefulla och gemensamma fragor kommer fram, vilkas 16sning
ovillkorligen fordrar ett sammanhallande organ med sadan arbetskapacitet
att det ocksd formar overblicka, planmissigt samordna, bearbeta och objek-
tivt bedéma i deras riitta sammanhang fragor, som oftast berora icke endast
ctt skogsvardsstyrelscomrade utan det enskilda skogsbruket sisom en enhet.

Nir det giller kostnadsfragor for det enskilda skogsbrukets centralorgan
och motionirernas onskan att genom beskiirning av detsamma begrinsa sta-
tens utgifter, synes det riksforbundet som om en sadan besparingsitgird i
forsta hand borde goras inom andra centralorgan, som icke tillnarmelsevis
kunna jamstillas med hinsyn till den betydelse som svenskt skogsbruk har
och sikert dven kommer att fa for svenskt samhille. Att beskira topporga-
net for svenskt enskilt skogsbruk (ca 75 9% av skogsmarksarealen) édr en-
ligt riksférbundets mening icke forenligt med de krav, som man i dag
stiller pa denna niiring. Ett anslutande av skogsstyrelsen som icke sjilv-
stiindigt organ till en annan styrelse skulle komma att innebira, att behand-
lingen av de for det enskilda skogsbruket visentliga frigorna skulle komma
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i en andrahandsstillning, som icke alls motsvarar detta skogsbruks verkliga
och av alla insedda betydelse. Skulle skogsstyrelsens nuvarande arbetsfor-
mer eventuellt behéva en 6versyn, borde detta kunna ordnas pa annat satt 4n
motiondrerna anvisat.

Riksforbundet anser sig emellertid for sin del béra uttala sin tillfredsstil-
lelse med det sitt pa vilket skogsstyrelsen hittills bevakat och frimjat det
enskilda skogsbrukets intressen och finner sig diarfér bora avstyrka den av
motionirerna féreslagna utredningen om skogsstyrelsens avveckling eller
reducering.

Utskottet. Forslag om inrittande av en sirskild skogsstyrelse forelades
riksdagen genom Kungl. Maj:ts proposition nr 94 till 1941 ars riksdag. 1
sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 31) over propositionen anforde
utskottet bland annat, att det med hiinsyn till skogens betydelse for hela
vart land vore en fraga av storsta vikt och betydelse, att skogstillgingarna
tillvaratoges och utvecklades pa bista méjliga sitt. I betraktande hirav
hade statsmakterna ett stort intresse av huru dessa tillgangar behandlades
och forvaltades. De hade hir en skyldighet att ingripa vagledande, stodjande
och reglerande. Sa hade ocksa alltmera skett under de senaste artiondena.
Denna statens verksamhet pa det skogliga omradet hade framtriitt i skif-
tande former. Kungl. Maj:ts forslag avsige att ytterligare utbygga och for-
bittra det statliga stodet at skogsbruket i landet. Forslaget syftade i framsta
rummet till att skapa ett centralt statligt organ, som kunde verka samlande
och ledande pa skilda omraden inom det enskilda skogsbruket. Ehuru det
torde kunna ifragasittas huruvida under davarande férhallanden ett dylikt
statligt organ borde inrittas, ansage sig utskottet likviil — med hinsyn till
den betydelse for skogsbruket, som ett dylikt organ kunde vintas komma
att fa bora tillstyrka, att detsamma komme till stand. Att si skedde syn-
tes onskvirt dven ur den synpunkten, att farhiagor alltmera kommit att
framtrida rérande mojligheterna att i framtiden vidmakthalla skogstill-
gangarna i landet.

I utlatandet framhéll utskottet, att ett stort antal arbetsuppgifter vintade
det blivande centralorganet samt att betydande insatser och initiativ kunde
forvantas av detsamma till skogsbrukets gagn. Utskottet framhéll emeller-
tid, att en viss forsiktighet — i vart fall till en bérjan — borde iakttagas
betriffande organets verksamhet, si att det icke erhélle alltfor vittom-
fattande arbetsuppgifter eller sddana, som endast mera periferiskt berérde
skogsbrukets omrade.

Fragan om avveckling av skogsstyrelsen har sedermera varit foremal for
riksdagens provning. T motionen II: 15 till 1948 ars riksdag hemstillde nam-
ligen herr Dickson, att riksdagen matte taga stillning till detta sporsmal.
I sitt yttrande 6ver motionen (utl. nr 1 p. 93) framholl utskottet, att de
vid 1941 ars riksdag anforda skilen for skogsstyrelsens inrittande icke for-
lorat i styrka under de ar, som gatt, utan gave ett gott begrepp om betydelsen
av att skogsstyrelsens verksamhet bedreves i oférminskad omfattning. Ut-
skottet hemstillde darfoér, att motionen maéatte avslas. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstéllan.
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Skogsstyrelsens verksamhet har dven darefter uppméarksammats. Salunda
uppdrog statens sakrevision i september 1948 at en delegation att granska
skogsstyrelsens och skogssvardsstyrelsernas verksamhet och organisation. I
en i mars 1950 dagtecknad promemoria har delegationen betraffande skogs-
styrelsen anfort, bland annat, att kritik i skilda avseenden riktats mot
skogsstyrelsen bade vid dess tillkomst och under dess hittillsvarande verk-
samhet. Att rattvist bedoma i vilken utstrickning och i vilka avseenden
kritiken kunde anses befogad, vore dock enligt delegationen utomordentligt
svart att gora i ifrdgavarande sammanhang. Delegationens asikt vore emel-
lertid, att kritiken vore overdriven men att en del av densamma hade fog
for sig. Delegationen funne likvil anledning understryka, att erfarenheterna
fran de gangna aren enligt dess uppfattning visat, att skogsstyrelsen fyllde
sin mission inom den enskilda skogsvarden sasom ett Kungl. Maj:ts organ
for samordning och 6vervakning av den vittomfattande och differentierade
verksamhet, som i stor utstrickning med hjilp av statsmedel bedreves av
skogsvardsstyrelserna. Det forefolle dock adndamalsenligt, om skogsstyrel-
sens ledande befattningshavare kunde taga sig mera tid att besoka de olika
skogsvardsstyrelserna for att utbyta asikter och samrada. Diarvid skulle dven
mojlighet beredas skogsstyrelsen att inhdmta nédiga upplysningar rorande
den praktiska verksamheten direkt pa platsen. En sadan anordning vore
enligt delegationen dgnad att minska en besvirande skriftviaxling dvensom
omfattningen av uppgiftslimnandet inom skogsstyrelsens verksamhetsom-
rade.

Delegationen har vidare framhallit, att skogsstyrelsen alllsedan sin till-
komst successivt undergatt en betydande utvidgning. Dirvid har delegatio-
nen pekat pa att skogsstyrelsens nettoutgifter 6kat fran 73 000 kronor un-
der budgetaret 1941/42 till icke mindre &n 417 000 kronor under budgetaret
1948/49. Aven om denna utveckling &r naturlig for ett ungt dmbetsverk
under en energisk ledning, maste den dock enligt delegationens mening
ingiva starka betidnkligheter.

Utskottet vill understryka den av delegationen framhéavda betydelsen av
vidgad personlig kontakt mellan skogsstyrelsens tjansteméin och skogsvards-
styrelserna dvensom framhalla onskviardheten av att skogvardsstyrelsernas
skriftvixling med och uppgiftslimnande till skogsstyrelsen gores sa litet be-
tungande som mojligt. I likhet med delegationen vill utskottet emellertid tillika
framhalla, att skogsstyrelsen enligt utskottets mening bor besta sasom ett cen-
tralt samlande och ledande organ for det enskilda skogsbruket. Med hénsyn
hirtill och till vad i 6évrigt anforts i drendet finner utskottet sig icke kunna
tillstyrka det av motionirerna framstillda yrkandet.

Utskottet hemstiller alllsa,

att motionerna I: 107 och II: 124 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1950.

Pa jordbruksutskottets viagnar:

L. TJTALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frAin f6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Svedberg, Carl Sundberg, Jon Jonsson, Bror Nilsson, Hjalmar Nilsson, Bertil
Andersson och Hugo Osvald; samt

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Gustafson i Diade-
sjo, Norup, Jacobson i Vilhelmina, Antby, Haeggblom, Jonsson i Jirvsand,
Ahlsten, Utbult och Lindstrom.
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