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Nr 55.

Utlitande med anledning av vickta motioner om forstirkning
av ofullstindiga jordbruk med skog frdan det allmdin-
nas och juridiska personers skogsinnehav.

I tvd inom riksdagen viickla, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, nimligen I: 329 av herr Grinebo m. fl. och I1: 398 av herr Hed-
lund i Rddom m. fl, har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira en skyndsam och allsidig utredning om hur
och pa vad sitt de ofullstindiga jordbruk, som sakna nodig skogsmark, ma
kunna — dar forhallandena si medgiva forstirkas genom att tillféras
skog fran det allminnas och juridiska personers skogsinnehav samt pa vil-
ket sitt staten bor medverka till finansieringen av dylik forstirkning med
skog.

Betriffande de skal, som anférts till stod f6r hemstillan, torde fa hinvisas
till framstéllningen i motionerna.

Over motionerna har utskottet infoérskaffat yttranden av doménstyrelsen,
skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, Sveriges skogsiigare-
forbund och Skogsindustriernas samarbetsutskott.

Domdnstyrelsens yttrande, som ar dagtecknat den 25 februari 1950, inne-
héller i huvudsak foljande.

Motionirerna stoda sin asikt rérande limpligheten av ett éverférande till
enskilda av skogsmark fran kronans och bolagens skogar bland annat pa
vissa i motionerna étergivna sifferuppgifter fran riksskogstaxeringen, var-
igenom motionirerna anse sig ha vederlagt en av dem atergiven uppfatt-
ning, att de enskildas skogar skulle vara simre skétta én de allminna sko-
garna och bolagsskogarna. Dirvid ha som jamforelse angivits virkesforrad
per hektar samt procenten kalmark for olika skogsidgargrupper inom norr-
landslinen, Kopparbergs ldn samt vissa sydsvenska lin.

Styrelsen finner det anmirkningsviirt, att motionirerna tillatit sig be-
handla ett statistiskt material pa sitt som skett i motionerna. Losryckta
uppgifter om virkesférrad per hektar i genomsnitt fér hela lin eller lins-
grupper med fordelning pa olika skogsigargrupper kunna giva en fullkom-
ligt skev uppfattning om de skogliga forhallandena. For sadana jamforelser
maste man dven kinna till de faktorer, som paverka virkesférradens stor-
lek & de skilda grupperna av skogar. Motionirerna ha betriffande de med-
tagna sydsvenska linen, dir de angivna virkesforraden #ro patagligt laga
4 »0vriga enskilda» skogar i jimforelse med t. ex. statens skogar, anmarkt
att de laga kubikmetersiffrorna pa de forra skogarna bero pa att stor pro-
cent hagmarker ingar. For att mojliggora en objektiv bedémning borde mo-
tionérerna atminstone i nagot avseende iven ha angivit de av skotseln obe-
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roende forhallanden, som i sinkande riktning paverka virkesforraden a de
ovriga grupperna av skogar.

Virkesforradets storlek per hektar dr beroende av, férutom forradets for-
delning 4 huggnings- och aldersklasser, framst boniteten, som icke har na-
got samband med skogsvarden. Styrelsen nojer sig hir med ett par papekan-
den som beliigg for den vilseledande bild av de verkliga forhallandena, som
motionerna giva.

Betriiffande Kopparbergs lin uppgar silunda enligt riksskogstaxeringen
virkesforradet inom bark (fran 0 cm i brosthojd) i fraga om statens sko-
gar i medeltal till 57,4 m’ sk/hektar, medan motsvarande siffra for de Ov-
riga enskilda skogarna ér 79,21 m* sk/hektar. Dessa uppgifter framsta emel-
lertid i en helt annan dager vid konstaterande av att — i genomsnitt — hoj-
den over havet dr for statsskogarna 527 meter och for »ovriga enskilda»
skogar 332 meter samt idealboniteten 2,7 respektive 3,71. Av statens totala
skogsmarksinnehav i Kopparbergs lin éro inte mindre én 51 % beligna
inom Sirna och Idre socknar, medan de »dvriga enskilda» skogarna i la-
net endast till 3 % #ro beligna inom nimnda socknar. Professorn E. Hag-
berg har dven i sin redogorelse for riksskogstaxeringen av ifragavarande
lin betriffande virkesforradens storlek inom olika skogsigargrupper sar-
skilt understrukit, att det laga virkesforradet a4 kronoskogarna och évriga
allmiinna skogar svarar mot betydligt ligre boniteter dn a de enskilda sko-
garna.

I fraga om Visterbottens lin redovisar riksskogstaxeringen forradsupp-
gifter per hektar for olika skogsigargrupper for de olika liansdelarna, Vis-
terbottens kustland respektive lappmark, men ej for linet i dess helhet. Mo-
tioniirerna ha som lanssiffror for olika skogsigargrupper till synes lagt de
aritmetiska medeltalen av uppgifterna for linsdelarna. Resultatet av ett sa-
dant forfarande kan givetvis ej gora ansprak pa att aterspegla verkligheten.

Ett forfarande liknande det nyssnimnda synas motionidrerna ha tillampat
vid framliaggande av procenten kalmark inom olika skogsiagargrupper i
Norrbottens lin. Vad betriiffar procenten kalmark vill styrelsen som allmint
uttalande framhalla, att iven denna i hég grad sammanhinger med hdjden
over havet, da foryngringssvarigheterna i regel dro storst i hojdligena. De
stora, mycket svarforyngrade omradena i inre lappmarkerna aro till over-
viigande del beligna & kronopark. Vid beaktande av dessa forhallanden
framsta de for Norrland och Kopparbergs lin angivna kalmarksprocenten
for statsskogarna i en for dessa skogar helt annan dager dn som kan ut-
lisas av motionerna.

I motionerna ha atergivits de i arets statsverksproposition upptagna siff-
rorna for dominverkets beriknade inkomster och utgifter for ar 1950. Hari
beriknas inkomsterna av statens skogar och dominer till 118 miljoner
kronor och utgifterna — sedan avsittning skett med 13 miljoner kronor till
domiinverkets fornyelsefond for aterviixtkostnader m. m. — till 106 mil-
joner kronor, varvid skulle atersta en behallning av 12 miljoner kronor.
Sistnimnda siffra anse motionirerna dven bevisa limpligheten av en 6ver-
flyttning av viss del av statens skogsinnehav till enskilda dgare.

Det beriiknade overskottet, 12 miljoner kronor, motsvarar en rintabilitet
av 4 %, riknat pa bokforingsvirdet av dominverkets fasticheter vid 1948
ars ulgang, eller 3,2 % ritknat pa taxeringsvirdet & skogsdominerna vid
samma tidpunkt.

Genom minskning av avsittningen till fornyelsefonden -— nu foreslagen
till 13 miljoner kronor —- skulle avkastningen av domiinfonden givetvis till-

falligt kunna okas. Staten kan emellertid som skogsigare icke handla pa si-
dant silt. Av den beriiknade avsittningen till fornyelsefonden avses — som
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narmare framgar av Kungl. Maj:ts proposition den 29 december 1949 (nr
27) angdende grunderna for ifragavarande avsittning — 5 miljoner kronor
till nybyggnad av vigar, 2 miljoner kronor till nydikningar, 3 miljoner kro-
nor till det 16pande behovet av atgirder for skogsfornyelse samt 3 miljoner
kronor till skogsodlingsatgiirder a gamla kalmarker. Nybyggnad av skogs-
vigar dr en atgird, som inom en snar framtid kommer att mojliggora eller
underlitta avsitiningen av skogsprodukterna, forbilliga avverkningskost-
naderna, 6ka arbetskapaciteten och saledes bidraga till 6kad skogsavkastning.
Det torde utan éverdrift kunna sigas, att de kostnader, som nedliggas pa
nybyggnader av viigar 4 kronoskogarna, iiro av helt annan storleksordning
an motsvarande kostnad for de 6vriga enskilda skogarna: for sistnimnda
skogar finnas ju for ovrigt mojligheter att erhalla statsbidrag for ifragava-
rande Atgirder. Aven nedlagda kostnader pa nydikning beriknas medfora
okad avkastning i framtiden av vara skogar och ar en atgird som ur riinta-
bilitetssynpunkt maste ses pa lang sikt. Kostnaderna for det lopande re-
produktionsbehovet éro ofriankomliga. Det ma i detta sammanhang fram-
hallas, alt dessa kostnader for kronoskogarna i Norrland maste bliva rela-
tivt storre dn for évriga enskilda skogar pa grund av skogarnas beligenhet
och till f6ljd av aldersklassférdelningen relativt storre areal nytillkomman-
de foryngringsytor inom de nirmaste artiondena a de forstnimnda skogar-
na. Att sa stort belopp som 3 miljoner kronor maste anslas till skogsodlings-

algirder & gamla kalmarker, sammanhinger med den — framfér allt i
Norrland — stora efterslipningen av reproduktionsatgéirderna. Pa grund

bland annat av brist pa arbetskraft och skogsodlingsmalerial ha dylika at-
giarder under krigsiren endast kunnat utforas i mycket begrinsad omfatt-
ning. Styrelsen anser det vara angeliget att med till buds stiende medel
snarast mojligt utjimna denna balans i friga om reproduktionsatgirderna
och ir inriktad pa att soka genomfora detia atgiardsprogram under en 15-
arig period.

Aven planerade nybyggnader av vigar och nydikningar under de nir-
maste dren avse i stor utstriickning att tillgodose ett ackumulerat behov av
atgarder, som under krigsaren av kinda anledningar endast kunde utféras
i begrinsad omfattning. En betydande del av det belopp, som nu beriiknas
bliva erforderligt for atgirder, vilka skola bestridas med fornyelsefonden —
fér nidrmaste 10 ar uppskattas beloppet till i medeltal per ar 13 miljoner
kronor, eller lika stort belopp som beriknats for 1950 — kan salunda anses
belépa pa en foregaende tidsperiod. Da en fondbildning for dylika atgirder
existerat, kunde man vinta sig att en behallning i fonden, motsvarande kost-
naderna for de eftersatta atgiirderna, nu férefunnes. Till foljd av under se-
nare tid gillande grunder fér avsiittning av medel till fornyelsefonden i for-
ening med de minskade avverkningsbeloppen & kronoskogarna i Norrland
ha dock — som nidrmare framgar av ovannimnda proposition — i forhal-
lande till atgardsbehovet alltfor laga belopp avsatts till fonden. Salunda
uppgar i medeltal under 10-Arsperioden 1939—1948 avsattningen till for-
nyelsefonden endast till cirka 4,5 miljoner kronor -— mot ett behov under
narmaste 10-arsperiod av 13 miljoner kronor per ar.

Det sagda gor, att dven de i motionerna framlagda uppgifterna om domin-
verkets inkomster och utgifter for ett enstaka ar ge en fullkomligt fel-
aktig bild av det verkliga rintabilitetsférhallandet. Mot det beriknade éver-
skottet av 12 miljoner kronor fér 1950 kan salunda stillas éverskottet i
medeltal per ar under 5-arsperioden 1944—1948, vilket uppgick till cirka
31 miljoner kronor. Skogsbrukets rintabililet far icke beddmas pa grund-
val av avkastningen under ett enstaka ar. Rantabiliteten bér bedéomas efter
driftsresultaten under en med hinsyn till konjunktur axlingar vepresentativ
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period. Hirvid bor dven hinsyn tagas till utgifterna for grundforbittrings-
arbeten samt till virkeskapitalets fordndringar i storlek och virde under
perioden.

Pa grund av det anférda samt da de i samband med behandling vid 1947
ars riksdag av fragor berdérande jordbrukets rationalisering beslutade jord-
politiska reformerna édnnu icke hunnit verka, anser styrelsen att den nu
forevarande motionen icke bor foranleda till nagon riksdagens atgird.

I sitt den 27 februari 1950 dagtecknade utlatande har skogsstyrelsen fram-
hallit bland annat féljande.

En jordpolitik med de mal och syften, som anges i motionerna, torde i
prmmp kunna realiseras redan inom den beslut‘\de jordreformens ram. Det-
giller savill samhiillets befogenheter att ta i ansprak behovliga skogsmar-
l\v" for ration: 1115('1111'>s(1nd:11nal som moéjligheterna att hjalpa ]01'dfor\ arvare
med statliga lan och bldl‘ g. Ett anammande av det handhnﬂsplo‘llam som
motionarerna skissera, slxulle silunda icke behdva forutsitta en 1 viisentlig
man dndrad jord- och expropriationslagstiftning men vil tillampning av re-
formprinciperna i snabbare takt och mahénda efter radikalare linjer in man
hittills avsett.

Handlingsnormerna for genomférandet av den yttre rationaliseringen —
sadana de tmelwqa i betinkanden och riksdagsbeslut — vila pa principen,
alt man i storsta méjliga utstrackning bor sokd na malet pa frivillighetens
vig och att expropriationsférfarandet cndast skall tillgripas sdsom en sista
utvaﬁ i siddana fall, da samhilleliga intressen av storsta betydelse pafordra
en sidan atgird och andra mojligheter att ernd en dndamalsenlig planlos-
ning genom sammanliggningar, frivilliga kép o. s. v. ej sta till buds. Det

(nslxllda utskott, som behandlade fraffan i riksdagen, understrok sirskilt
starkt nédvandigheten av en luglilliimpning i denna anda.

En snabbare takt i reformarbetet, varom oOnskan uttalas i motionerna,
lirer ej kunna vinnas utan den av motiondrerna anvisade utvigen att av-
stycka skogsmark fran stats- och bolagsfastigheter. Ett forverkligande av ett
sadant handlingsprogram forutsitter mojligen en viss av riksdagen sanlktio-
nerad skiirpninn‘ av tilliimpnin“‘snormcrna.

Det ar givetvis synnerligen svart att gora hallbara kalkyler rorande stor-
leken av dcn skogsareal, som skulle behova tagas i ansprak fran stat och
juridiska personer, men 1942 ars jordbrukskommitté raknade med drygt */:
milj. hektar. Den approximerade siffran verkar icke alltfor avskrickande
eller verklighetsfrimmande, om man betinker att den totala skogsmarks-
tillgdngen inom de delar av landet, som nirmast kunna komma i fraga for
fastighetskonsolideringen, ndmligen Norrland, uppgar till 14,5 milj. hektar.
Hirav dger staten ungefér 3,7, b()h'f(‘n 4,3 och de enskilda 5,7 milj. hektar.
Ovriga samfilligheter uppga till 0,0 milj. hektar. Den i motionerna rekom-
menderade forceringen av rationaliseringsarbetet skulle givetvis i nigon mén
begrinsa omfattningen av de »normala» planlésningarna och stegra kraven
pa upplatelser fran bolag och stat, men aven om kalkylens */-milj.-siffra, i
betraktande av detta, uppjusteras med ett eller ett par 100 000 skulle pro-
icklo t dnda icke fa alltfor uppscendevickande konsekvenser med avseende
pa fyllnadsmark, och olagenheterna skulle ej behdva tillmitas avgorande
betydelse.

Sasom av motionirerna framhalles ligga bolagens skogsinnehav e¢j sillan
inspallade mellan de enskildes skogsmarker eller jimforelsevis nira dessa.
Det allminnas skogar ligga di iremot i regel avsides fran bebyggelsen. Ge-
nom de av forslagsstillarna skisserade nwpl'ukon pPa fvlln.l(]smm k fran bo-
lagen skulle dessas skogsmarker sannolikt i vissa fall bliva si beskurna
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till sin areal, att allvarliga foljder kunde uppsti fér forvaltning och drift.
Enligt nu gillande handlingsnormer for den yttre rationaliseringen lirer
risken for dylika eventualiteter godtagas som tillriickligt motiv for att eljest
‘dlmotiverade planlosningar icke genomfoéras. Jordbrukskommittén, som
raknade med mdjligheten av att expropriationen for ett visst foretag skulle
kunna komma att berdra en proportionsvis mera betydande del av detta
foretags skogsmark i en trakt, uttalade niimligen att detta forhallande borde
beaktas vid expropriationsfragans losning och att atgiirden ej finge med-
fora, att lonsamheten for den brukningsdel, som avstar jorden, mirkbart
forsimras.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor undersokas, om ej en framkomlig
ag forbi dessa hinder gives om statliga vederlagsmarker tillhandahélles bo-
lagen i stora samlade komplex aven om dessa vore beligna pa stort av-
stand fran bolagens ianspraktagna marker. For ravarufangsten torde forfa-
randet icke innebdra nagra ur teknisk synpunkt odoverkomliga svarigheter,
och for de i foradlingsverken anstéllda arbetarna har dgoutbytet inga foljd-
verkningar. I Norrland, dir kronoparkerna i allménhet dro koncentrerade
till inlandet och den stora massan av ofullstindiga jordbruk till mellanbyg-
den och kustlandet, skulle en 16sning av jordfragan i dessa, sannolikt rela-
tivt begrinsade, specialfall betyda dgoutbyten pa mycket stora avstind. De
oligenheter, som skulle vara forknippade med en sddan anordning, dro vis-
serligen betydande men fordelarna ur driftsekonomisk synpunkt med stora
samlade skogskomplex i stillet for bristfialligt arronderade och uppspaltade
aro mahanda for bolagen &nnu mer betydande. En 16sning efter dessa linjer
torde emellertid i viss man sprianga ramen for den planering som hittills
skett och sikta mot storre regioner for planeringen, t. ex. hela adalar i Norr-
land.

I jordreformspropositionen uttalade departementschefen att forhillande-
na kunde dndras, »sa att behovet av yttre rationalisering vid en viss fram-
tida punkt framstar sasom stérre &n man forut riknat med.» 1 motionerna
ha anlagts liknande synpunkter, forestavade inte s mycket av »éndrade for-
hallanden» som av uppfattningen, att hittillsvarande handlingsnormer més-
te jamkas for att mojliggora en losning av den yttre rationaliseringen be-
traffande ofullstandiga jordbruk i en av dem 6énskad riktning.

Da de begrinsade erfarenheterna fran det nyss igangsatta rationaliserings-
arbetet knappast kunna ge nigra mer vigande motiv fér en omprovning av
verksamhetens riktlinjer sa fa ar efter jordreformens antagande och motio-
nernas syften i visentligt avseende kunna forverkligas inom det beslutade
reformprogrammets ram, vill skogsstyrelsen uttala sasom sin uppfattning,
att den i motionerna begirda utredningen tills vidare bor ansta.

Jamvil lantbruksstyrelsen har i sitt den 21 februari 1950 dagtecknade ytt-
rande anmirkt, att det av motionérerna aberopade statistiska materialet r6-
rande forhallandet mellan enskilda, det allméinna och bolag tillhiriga skogar
1 vissa lin ar missvisande. Lantbruksstyrelsen har vidare framhallit, att den
ar medveten om att de i motionerna berérda fragorna inom en nira fram-
tid bora bliva foremal for ytterligare dverviganden men att det ar av virde,
att man forst far nagon samlad erfarenhet av vad som kan vinnas genom
den statliga lantbruksorganisationens nuvarande verksamhet. Med hinsyn
hartill har lantbruksstyrelsen uttalat, att den begiirda utredningen boér kom-
ma till stind, ehuru med dess igangsittande bor anstd nigra ar.



Jordbruksutskottets utlatande nr 55. Ll

Efter en redogorelse for riktlinjerna for jordbrukspolitiken enligt 1947 ars
riksdagsbeslut har lantmdteristyrelsen bland annat anfort foljande.

Det av motionirerna skisserade tillvigagangssittet for forstarkning av
ofullstiindiga jordbruk synes skilja sig fran det for jordbruksrationalise-
ringen rekommenderande framst dari, alt bolag eller andra juridiska perso-
ner, som frivilligt eller tvangsvis avstatt mark for komplettering av ofull-
standiga jordbruk, skulle ha ritt att fran statens fastigheter forviarva mot-
svarande skogsmarksomraden. En sadan rittighet emot det allminna skulle
vill sannolikt oka villigheten hos bolag och andra att stilla skogsmark till
forfogande for den onskviarda kompletteringen, men den i expropriations-
lagen stadgade ritten att expropriera mark for stirkande av ofullstindigt
jordbruk ir ej beroende av eventuellt kompensationsfoérvirv. I prop. nr 75/
1947 (s. 250) anforde departementschefen ocksa, att han ej kunde finna fog
for den av bland andra skogsstyrelsen framfoérda uppfatiningen, att den
nuvarande fordelningen av skogsmarken mellan bondejordbruk och bolag
ej borde rubbas genom étgérder av ifragavarande art och att bolagen foljakt-
ligen, direst de nodgades avsta skogsmark for komplettering av ofullstindi-
ga jordbruk, borde erhalla kompensation déirfor genom att méjlighet be-
reddes dem att forvirva motsvarande skogsmark pa annat hall.

Det av motionidrerna framfoérda forslaget skulle salunda innebéara forsélj-
ningar fran det allminna tillhoriga skogsmarker. Antalet ofullstindiga jord-
bruk, som éro i behov av skog, ir mycket stort och daven om méanga av dessa
jordbruk ur rationaliseringssynpunkt béra nedliggas eller anviindas till for-
stirkning av andra ofullstindiga jordbruk torde genomférandet av motioni-
rernas forslag komma att medféra en ej obetydlig minskning av det allmén-
nas skogsmarksinnehav utéover vad som férutsattes i nimnda 1947 ars pro-
position.

I propositionen (s. 251) framhalles visserligen, att kronan borde stilla
skogsmark till forfogande for stirkande av ofullstindiga jordbruk, da sa-
dana forhallanden forelage, att marken bort tagas i ansprik medelst expro-
priation, direst densamma tillhért annan &n kronan. Huruvida kronan har-
utéver borde stilla skog till forfogande, torde bora bliva beroende pa en
provning fran fall till fall. Nagon sirstiallning satillvida, att kronans mark
i forsta hand skulle tagas i ansprak for den yttre rationaliseringen, borde
daremot ej foreskrivas.

Sammanfattningsvis vill lantméteristyrelsen anfora foljande. Det dr en
stor och angeligen uppgift att intensifiera det redan pagaende arbetet med
att rationalisera och forstirka landets manga ofullstindiga jordbruk. En
sadan rationalisering och forstirkning torde manga ganger bora fa till foljd
att fastigheterna tillforas skogsmark, vilken ér i bolags dgo. Det torde dock
knappast sta i éverensstimmelse med riktlinjerna for nutida jordpolitik att
kompensera bolag, som noédgas avsta skogsmark for rationaliseringsinda-
mal, med mark i allmin ago.

Bolagens skogsmarker édro ofta daligt arronderade; de besta t. ex. ¢j sil-
lan av smala skiften, inspringda mellan andra markigares dgoomriaden.

En viss omarrondering av bolagens skogar —— likasom for ovrigt dven av
det allminnas och andra markagares skogsmarker — torde fordenskull cj

sallan kunna medfora en avsevird rationalisering och dirvid en 6kad av-
kastning, vilken skulle kunna i viss man kompensera bolag, som vid jord-
bruksrationaliseringen forlorade skog.

Slutligen ma anmiirkas, att dven om en rationalisering av ofullstindiga
jordbruk genom tillforsel av skogsmark vil oftast sker bist pa sa sitt, att
skogen blir jordigarnas enskilda tillhorighet, sa bor dock den mojligheten
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ej uteslutas, att den erforderliga forstirkningen sker genom att jordbruken
tillforas andelar i en for dndamalet tillskapad gemensamhetsskog. Fragan
om att bilda gemensamhetsskog till forstirkning av svaga jordbruk bor sa-
lunda enligt lantmiteristyrelsens mening ej forsummas, darest den av mo-
tionirerna berorda fragan skall nirmare utredas.

Sveriges skogsdgareforbund har i sitt ytirande, dagtecknat den 16 mars
1950, avstyrkt bifall till motionerna och dirvid bland annat anfort.

Forbundet vill framstilla det sporsmalet, huru de av motionirerna fram-
forda yrkandena komma att verka i det logiskt uppbyggda systemet for
jordbrukets yttre rationalisering. Forbundet kan icke finna annat, éin att
ett bifall till motiondrernas krav skulle bryta sénder hela detta system.
Motionirerna vilja bryta ut en detalj i rationaliseringens planlésning, nim-
ligen skogstilldelning till fastigheter utan stédskog, och lésa denna detalj
for sig utan hiinsyn till de pa platsen eventuellt behévliga rationaliserings-
atgirderna i ovrigt. Detta maste vara ett i allra hogsla grad irrationellt for-
farande. Forbundet vill exemplifiera detta. Det kan tinkas, att en fastig-
het, vars dgare framtrider med krav pa stodskogstilldelning enligt motio-
nirerna, dr av sa olimplig typ och beskaffenhet i 6vrigt, att just den fastig-
heten vid en jordbruksrationalisering borde férsvinna och uppdelas for att
forstirka grannfastigheterna. Det kan da icke vara limpligt att genom
separat skogstilldelning sa att siga konservera just den fastigheten for
framtiden. Det star fér forbundet fulit klart, att den tilldelning av skog,
som sékerligen i ménga fall kommer att ske vid jordbrukens rationalisering,
stundom kanske efter expropriation, hor elier skall ske till forman for fas-
tigheter, som vid rationaliseringens planlésning befinnas bora for framtiden
bibehallas som norm- eller basjordbruk. Skogstilldelningen maste ingé i den
allminna rationaliseringens planlésning. Den bér icke fa tillgripas efter mer
eller mindre tillfdlliga motiv och énskemal hos jordigare, som kanske sitta
pa fastigheter, som ingalunda éro liampade att bevaras som sjilvstindiga
jordbruk.

Hirefier far forbundet dven berdra de skogliga verkningarna av en tvangs-
vis genomférd Gverflyttning av skog fran juridiska personers skogsinnehav
till ofullstindiga jordbruk. Motionirerna uttala, alt en dylik 6verflyttning
skulle forbittra forsérjningsmajligheterna i orterna och minska riskerna for
landsbygdens avfolkning. Betraktelsesiittet iir ej riktigt. En sadan overflytt-
ning av dganderitten till skog kar icke i och for sig den kvantitet arbetstill-
fillen, som skogens vard och avverkning erbjuder. Skogen, riitt och rationellt
skott, ger rum fo6r lika stort antal dagsverken per ar och hektar, oavsett
i vems égo skogen befinner sig. Detta ur rent principiell synpunkt. Det kom-
mer silunda nirmast an pa i vilken #garekategoris hand, som skogen kom-
mer i atnjutande av den mest intensiva skétseln. Att bondeskogsbruket i
detta hinseende skulle vara bolagsskogsbhruket éverligset, kan icke med fog
goras gillande.

For skogsbolagens vidkommande dr det ofrankomligt, att ett avhindande
av skog i storre eller mindre omfattning maste fa mycket besvirande verk-
ningar. De skogliga brukningsenheterna splittras sénder och férminskas
med alla de oligenheter, som dérav félja. Alla slag av arbeten pa fastighe-
terna, avverkningar savil som skogsvardande atgirder, maste krympas ned
till ett mindre omféng, vilket férdyrar ej blott administration och forvalt-
ning utan édven sjilva atgirderna i och for sig. I detta sammanhang ma
aven framhdllas, att det for de i en skogsindustri sysselsatta arbetarna ir
av storsta vikt, att den industri, vari de arbeta, har en tryggad ravarutill-
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gang. Den tryggheten édventyras, direst overflyttning av skog och skogs-
mark" sker till befolkningsskikt, sern ha mojlighet att dirigera skogsavkast-
ningen at felt andra hall

Slutligen har Skogsindusiriernas samarbetsutskott i yttrande den 4 mars
1950 framhallit, att det i motionerna aberopade statistiska materialet sak-
nade beviskraft betriffande skdtseln av bondeskogarna. De i motionerna
skisserade atgirderna skulle enligt samarbetsutskottet skadligt péaverka
skogsindustriernas ravaruforsérjning, arbetsférhailandena vid industrierna
och i skogen samt skogens skétsel. Di de av motionirerna berérda huvudfra-
gorna vore under planliggning hos lantbruksniamnderna och planlaggningen
med hinsyn till dess komplicerade natur maste taga sin tid, formenade sam-
arbetsutskottet, att ett utbrytande av sporsmalet om de ofullstindiga jordbru-
kens komplettering med skog ur det allménnas och juridiska personers skogs-
innehav fran hela fragekomplexet skulle i hog grad foregripa den allminna
planliggningen, som maéste forega den ytire rationaliseringen. Samarbels-
utskottet funne darfor, att den foreslagna utredningen icke vore av behovet
pakallad.

Utskottet. Det av motionirerna framlagda forslaget gar i stort sett ut pa
att ofullstindiga jordbruk skola kunna forstirkas genom att tillféras skog
fran det allminnas eller juridiska personers innehav, varvid juridisk person,
som for sadant dndamal berdvas skogsmark, skall kunna f4 motvarande
areal skogsmark fran det allminnas innehav.

Med anledning hirav far utskottet erinra om att i motionerna I: 251 och
I1: 379 vid 1947 ars riksdag anfordes, bland annat, att en betydande andel
av skogstillgAngarna i de egentliga skogsbygderna hade kommit alt fran-
hiindas jordbrukarna och dgdes dels av stora bolag och enskilda skogsspe-
kulanter, dels av staten och allminna institutioner. Det vore férdenskull
motiverat, att dessa i forsta hand skulle avstd skog i de fall, da expropriation
borde komma i friga. Detsamma borde gilla i friaga om siddana enskilda
skogsagare, som forvirvat fastighet shsom spekulationsobjekt.

Aven i motionen II: 380 vid samma riksdag berordes fragan frin vem
mark i forsta hand borde tagas for genomfoérande av onskvirda komplette-
ringsatgarder.

I sitt utlatande 6ver de nimnda motionerna anforde emellertid sidrskilda
utskottet, att utskottet i motsats till den i motionerna uttalade meningen
funne det icke mojligt att uppstillla nagon allmingiltig regel om att vissa
dgarekategorier i forsta hand skulle avstda mark for ifragavarande dndamal.
Det avgorande maste enligt utskottets asikt vara vad som vid planeringen
av rationaliseringsatgiirden befunnits vara den lampligaste lésningen, och
man borde sedan soka genomfoéra denna losning utan avseende & vem
som idgde marken.

Mot vad utskottet anfort hade riksdagen intet att erinra.

Genom vad sdlunda forekommit har riksdagen intagit den standpunkten,
att det allminnas och juridiska personers skogar ej skola vara simre stillda
in de enskilda skogarna. Nagot vigande skil att dndra denna instiillning ha
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motionirerna enligt jordbruksutskettets uppfattning icke forebringat. I deita
sammanhang vill utskottet vidare erinra wm att sirskilda utskotbet i sitt
utlaitande starkt betonat vikten av att rationaliseringen " storsta mojliga ut-
strackning genomféres pa frivillighetens vig. En dylik stindpunkt vore,
framholl sirskilda utskottet, en forutsittning for att rationaliseringsverk-
samheten skulle framstia sasom en jordbrukets egen verksamhet och for att
de statliga atgirderna pa detta omrade skulle omfattas med fortroende av
jordbrukarna och av dessa uppfattas som ett stod i striivandena att forbattra

jordbrukets stillning.
Under &beropande av vad salunda anférts hemstéller jordbruksutskottet,
att motionerna I: 329 och II: 398 icke ma féranleda niagon

riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1950.
P& jordbruksutskottets vignar:

ALLAN ANDERSSON.

Vid detia drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Alfred Andersson, Anderberg*, Carl
Sundberg, Nislund*, Jon Jonsson, Bror Nilsson, Bertil Andersson, Isaks-
son* och Einar Persson*; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Johnsson i Ka-
stanjegirden*®, Gustafson i Didesjo, Antby, Ahlsten, Boman i Stafsund och
Lindstréom samt fruar Boman och Lindskog*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Bror Nilsson och Boman i Stafsund, vilka ansett att motionerna
borde bifallas samt att darfér utskoltets yttrande och hemstillan bort ha
foéljande lydelse.

»Ur allmén synpunkt ar det angeliget, att arbetet med den genom 1947
ars riksdagsbeslut paborjade forstirkningen av de manga ofullstindiga
jordbruken i landet bedrives utan dréjsmal. Uppenbarligen skulle rationa-
liseringsatgirderna avsevirt underlittas, om man pA satt motiondrerna f6-
reslagit kunde taga i anspriak det allméinna eller bolag eller andra juridiska
personer tillhdriga skogar i storre utstrickning dn vad foér nirvarande ir
fallet. Sasom i motionerna framhallits ligga emellertid det allminnas sko-
gar ofta sa avsides frin bebyggelsen, alt de skulle kunna tagas i ansprak
endast i mindre omfattning. Annat ir forhallandet med bolagens och de
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ovriga juridiska personernas skogar. Dessa ligga ofta inspringda mellan
andra markigares igoomraden och éro darfor vil dgnade att liggas till andra
fastigheter. I fraga om de ar 1947 faststillda riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken framholl statsradet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet, bland annat, att man vid rationaliseringen borde s& langt mojligt
ga fram pa frivillighetens viig. Genom den av motiondrerna anvisade utvi-
gen att giva t. ex. ett bolag kompensalion fran statens skogsinnehav for sa-
dan skog, som behéver tagas i ansprak for rationaliseringséindamal, skulle
enligt utskottets mening forstaelsen for och villigheten att bitrada rationali-
seringsatgirderna betydligt 6kas. Utskottet vill i samband dédrmed éven un-
derstryka vad motionirerna anfért angaende skiligheten av att skog, som
tidigare franhints viss fastighet, alerfores till denna.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller utskottet,
att riksdagen métte bifalla de likalydande motionerna
1: 329 och II: 398.»



