Férsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Forsta kammarens allmdnna beredningsutskotts utlatande i an-
ledning av vdckt motion om reviderad levnadskostnads-
index.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allminna beredningsutskott
hanvisad motion, nr 343, har herr Persson, Helmer, m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
skyndsam utredning och forslag till. mera riittvisande berdkningsgrunder
for levnadskostnadsindex.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har tagit del av yttrande frian socialstyrelsen 6ver en inom andra
kammaren vickt likalydande motion.

Styrelsen upptar till granskning i motionen framforda atta sérskilda
onskemal.

»a) Levnadskostnadsindex skall goras mer representativ for de olika
storre folkgrupper, som omedelbart berdras av index genom att olika in-
dices beriiknas, vilka dro baserade pa vederborande grupps verkliga kon-
sumtion.»

Friagan om flera parallella indexserier har tidigare diskuterats i flera
sammanhang, bl. a. i det 1943 avgivna betinkandet ang. levnadskostnads-
index (SOU 1943: 8). F. n. finnas tva parallella serier, socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex (konsumtionen inom en arbetar- eller tjinstemanna-
familj i stider och andra tatorter) samt socialstyrelsens allmédnna konsum-
tionsprisindex (den totala privata forbrukningen av varor och tjanster).
Dessutom skola upplidggas sirskilda indexserier for folkpensionirer och
for landsbygdens befolkning. — Motionéirerna synas narmast ha asyftat
att skilda indexserier borde upplidggas for arbetare och tjinstemin. Detta
onskemadl ar mindre angelaget och bor under alla férhallanden fa sta till-
baka for onskemilet om en landsbygdsindex. Det kan med ledning av tidi-
gare undersékningar forutsittas, att tva separata indexserier for arbetare
och tjinstemén icke skulle avvika mycket fran varandra. Onskemal om
sidana serier ha avvisats i Schweiz sedan man genom kontrollrikningar
funnit att serierna gavo praktiskt taget samma resultat. Styrelsen har sin
uppmirksamhet riktad pa onskvérdheten att upplidgga flera parallella in-
dexserier, och dylika 6nskemal komma att forverkligas i den man de iro
sakligt berittigade och anslag erhillas for dndamalet.
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»b) Levnadskostnadsindex skall goras mer representativ for de olika fa-
miljetyper som existera inom de olika storre folkgrupperna.»

Styrelsen skulle, ehuru med viss tvekan, acceptera en Gvergang till att
beriikna indexen pa grundval av konsumtionsvanorna hos familjer med
genomsnittligt ett barn i stillet for 2 barn. Diaremot talar egentligen endast
kontinuiteten i beridkningarna. Diremot anser sig styrelsen icke kunna
fororda uppliggandet av flera parallella indexserier for olika familjetyper
(en for ensamstiende, en f6r barnlosa makar ete), i varje fall tills vidare.
Styrelsens uppfattning iir att den valda familjetypen icke har nagot storre
inflytande pa indexen.

»¢) Direkta skatter skola likasom indirekta skatter inga i levnadskost-
nadsindex.»

Fragan har tidigare ingaende diskuterats, bl. a. i 1943 ars betiinkande.
Tidigare ha skatterna alltid ingatt, men sasom resultat av betdnkandet rak-
nas sedan 1943 en serie med och en serie utan skatter. 1948 ars riksdag
beslot att serien utan skatter skulle liggas till grund for berdkningen av
statstjinsteminnens loner, och de under hosten 1949 tréaffade 6verenskom-
melserna ha anslutits till denna serie. Motioniirerna maste asyfta en ater-
gang till tidigare forhallanden, da serien med skatter bildade utgangspunk-
ten for lonediskussionen och indexoverenskommelsen. Styrelsen anser over-
vigande skil tala for bibehallande av nuvarande ordning dels pa grund av
att det skulle innebira stora svarigheter och Okade kostnader att astad-
komma en inkomststatistik, som gjorde det mojligt att successivt och med
tillracklig snabbhet erhalla material for berakning av loneutvecklingen, dels
emedan det rent principiellt dr tvivelaktigt om inkomsternas fordndringar
skola paverka indexutvecklingen, dels ock enir fordndringarna i de direkta
skatterna under de senaste artiondena varit mycket olika for olika befolk-
ningskategorier. Skatteutvecklingen bor betraktas skild fran levnadskost-
nadsindex. Nistan inga linder medridkna numera de direkta skatterna i
sina indexserier. Av 75 kidnda indexserier ar detta fallet betraffande Dan-
mark, Finland, Nederldnderna, Tjeckoslovakien och Sydafrikanska Unionen.

»d) Rabatter skola ej medrdknas i levnadskostnadsindex.»

Néagra prisrabatter utgiende till vissa speciella befolkningskategorier fore-
komma f. n. ej och inforande av dylika &r, savitt styrelsen har sig bekant,
ej aktuelll. Ett principuttalande i saken torde i nuvarande situation icke
vara av egentligt intresse.

»e) Sociala, kontanta férméaner upptas som inkomst i budgeten.»

I den nuvarande indexbudgeten inga kontanta sociala formaner, sdsom
barnbidrag m. m., varfor detta onskemal redan ér uppfyllt.

»f) Varor, priser och orter skola hallas representativa och fortgaende
studeras i detta avseende.»

For att indexberikningarna skola bli riattvisande ar det synnerligen be-
tydelsefullt, att detta 6nskemal blir uppfyllt i si hog grad som mdojligt.
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Styrelsen har sin uppmérksamhet fastad pa nodvindigheten att folja med
i utvecklingen. Exempelvis foretas dndringar i varuurval och kvalitetsbe-
teckningar vid prisinsamlingen, si snart detta visar sig erforderligt. Orts-
urvalet utokades 1943, och en ytterligare 6kning idr ej angeldagen.

»g) Prisuppgifterna skola grunda sig pa verkliga kop.»

Motionirernas dnskemal sta helt i dverensstimmelse med de principer
som tillampas av styrelsen. Betraffande den vitaminiserade mjolken dis-
kuterades denna fraga vid indexndmndens sammantride i januari 1950,
men forsidljningen av dylik mjolk berdknades da idnnu ha sa liten omfatt-
ning, att skil att inféra densamma i berdkningarna dnnu ej ansags fore-
ligga.

»>h) Socialstyrelsens prisombud och faltarbetare for konsumtionsunder-
sokningar skola rekryteras demokratiskt.»

Socialstyrelsens ombud ha blott att inforskaffa rena fakta, varvid risken
for.att ombudens egna asikter fa ett snedvridet resultat till f61jd ar liten.
Styrelsen har i storre utstrackning borjat rekrytera kvinnor med sin storre
varukiannedom till ombud. Vissa av motiondrernas onskemal ansluta sig
ratt néra till styrelsens stridvan att intensifiera sitt arbete. I ovrigt ar sty-
relsen av uppfattningen, att kraven antingen éro tillgodosedda eller icke
behova eller bora tillgodoses, darfor att de #ro av ringa betydelse eller
skulle foranleda oldgenheter av olika slag.

Utskottet delar den meningen att flera parallella indexserier boéra upp-
laggas. Icke minst skulle en sirskild indexserie for landsbygdens befolk-
ning vara behdvlig. Didremot torde det vara av mindre vikt att fa till stand
separata indexserier for arbetare och tjinstemin, da de synbarligen icke
skulle komma att avvika mycket fran varandra. Fragan om den familjetyp
(tvabarnsfamiljen), pa vilken levnadskostnadsindex fér nédrvarande berik-
nas, ar riatt vald torde icke ha den betydelse, som motionirerna tillméta
densamma. Mot en #dndring hirvidlag talar i varje fall vikten av att kon-
tinuiteten i indexberdkningarna bibehalles. Betrdffande motiondrernas
onskemal att de direkta liksom de indirekta skatterna matte inga i indexen
skulle ett tillmotesgidende medfora vissa komplikationer, sdrskilt som 1948
ars riksdag beslot att indexserien utan skatter skulle ldggas till grund for
berdkningen av statstjinsteménnens loner och de under hosten 1949 trif-
fade overenskommelserna anslutits till denna serie. Sasom socialstyrelsen
framhaller ha de flesta lidnder numera overgatt till att icke medriikna
de direkta skatterna i sina indexserier. Betraffande inridkning av rabatter,
sociala kontanta formaner, att varor, priser och orter skola héllas repre-
sentativa samt att prisuppgifterna skola grunda sig pa verkliga kép hiin-
visas till socialstyrelsens bemdétande av motioniirernas anmiirkningar. Vad
slutligen angar motiondrernas énskemal angaende rekryteringen av social-
styrelsens prisombud och filtarbetare vill utskottet understryka att det
hirvidlag uteslutande giller att inforskaffa rena fakta. Viktigast ir att
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prisombuden och filtarbetarna ha basta mojliga pris- och varukidnnedom.
Utskottet noterar med tillfredsstillelse att socialstyrelsen stravar att in-
tensifiera sitt arbete for att astadkomma sa rittvisande berdkningsgrunder
som mojligt nar det giller levnadskostnadsindex och finner icke anledning
att tillstyrka den av motiondrerna payrkade utredningen.
Utskottet hemstiller alltsa,
att motion nr 343 ej matte till nagon forsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1950.
Pa utskottets vagnar:

BERNHARD NASGARD.

Ndrvarande: herrar Nasgard, Sandberg, Andersson, Birger, Nilsson, Ernst
Hjalmar, Osvald, Eriksson, Einar, Sundberg, Hugo, Andersson, Lars, Erics-
son, Carl Eric, Nilsson, Hjalmar, Nystrom och Petrén.



