Férsta kammarens allmédnna beredningsutskotts utlitande nr 11.

Nr 11.

Forsta kammarens allméinna beredningsutskotts utldtande i an-
ledning av vickt motion angdende enhetliga bestimmel-
ser for telefonsamtal och postbefordran inom en och
samma kommun.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess allminna beredningsutskott
hiinvisad motion, nr 71, har herr Lundqvist m. fl. hemstillt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville giva
telegrafstyrelsen och generalpoststyrelsen sidana direktiv, att i motionen
anférda synpunkter vinna beaktande.

Betriiffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har tagit del av yttranden fran telegrafstyrelsen och general-
poststyrelsen dver en inom andra kammaren vickt likalydande motion samt
berett tillfille for Svenska landskommunernas forbund att inkomma med
yttrande.

Telegrafstyrelsen anfér bl. a. att 1946 ars riksdag bemyndigade Kungl.
Maj:t att lata vidtaga atgirder for forbéttring av landsbygdens telefonfor-
hallanden. Dessa atgirder, baserade pa forslag av 1944 ars telefonkommitté,
inneburo bl. a. att abonnenterna bereddes mojlighet att som regel utvixla
samtal utan sirskild periodavgift (»fritrafik»), féorutom inom egen lkom-
mun, iven med plats, dir vederborande prist, provinsiallikare, distrikts-
veterindr och landsfiskal dr placerad. Denna forméan av fritrafik har till
stora delar genomforts. Fritrafik inom samma kommun #r si gott som
genomford. — Det ir styrelsens avsikt att undersika i vilken utstrickning
den nya kommunindelningen medfor, att abonnenterna icke kunna utvixla
telefonsamtal utan siirskild periodavgift inom egen kommun. Denna friga
hiinger samman med automatiseringen av telefonniitet och landets indelning
i s. k. niitgrupper. Taxan fér samtal mellan tva orter ir i hog grad beroende
av till vilka nitgrupper de bada orternas telefonstationer hiinféra sig. Moj-
ligheterna att tillgodose kraven pa fria samtal med likare, polismyndigheter
ete. bli i viss man beroende pa storleken av dessas distrikt, och piagaende
revideringar av bl. a. landsfiskalsdistrikten skola om mdjligt slutforas till
den 1/1 1952, dd kommunindelningen beriiknas trida i kraft. Det ar styrel-
sens avsikt att inom den nirmaste tiden igangsitta en utredning for over-
syn av de foreliggande s. k. niitgruppsplanerna for automatiseringen, varvid
dven taxefrigorna for helautomatiskt expedierade samtal komma att be-
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handlas. Vid denna Oversyn kommer hinsyn att tagas till alla p4 denna
fraga inverkande faktorer, diribland de synpunkter och dnskeméil som
framforts i motionen. Med hiinsyn till vad salunda anférts hemstiller sty-
relsen att motionen, i vad den berir telegrafverket, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Generalpoststyrelsen erinrar om att fr. o. m. den 1/7 1944 giller i princip
lokalporto for forsindelser, som utvixlas mellan korrespondenter, som ha
samma adresspostanstalt eller som bo i samma stad, koping eller munici-
palsamhiille. Genom tidigare gillande bestdmmelser var lokalportots till-
limplighetsomrade pa landsbygden timligen begrinsat. Till grund for nu
gillande bestimmelser 1ag ett av generalpoststyrelsen efter verkstilld utred-
ning framlagt forslag i Amnet. Utredningen var féranledd av olika motioner,
syftande till utvidgning av mojligheterna att pa landsbygden utnyttja iokal-
portot. Efter moget Overvigande stannade styrelsen for principen adress-
omrade = lokalportoomrade, ehuru detta icke medforde lika stor utvidgning
av lokalportots anvindning dn som blivit fallet, om kommunindelningen
lagts till grund harfér. Styrelsen fann nimligen genom utredningen, att
det skulle stéta pA nistan odverkomliga tekniska svarigheter att lata den
kommunala och postala indelningen sammanfalla nar det gillde att be-
stimma omraden f6r tillimpningen av lokalporto. — Det genom férevarande
motion framforda forslaget att efter kommunsammanslagningen lata den
postala indelningen sammanfalla med den nya kommunindelningen nér det
giller lokalporto O6verensstimmer i princip med vad som foreslogs i en av
de motioner (1942 II: 251), som foranledde ovanndmnda utredning. Ifraga-
varande motionir bitridde som sakkunnig utredningen och delade styrel-
sens uppfattning betriaffande kommunen som lokalportoomrade. Styrelsen
finner darfér nu liksom tidigare att det av praktiska skil maste anses all-
deles ogorligt att ldgga kommunindelningen till grund for nya bestimmelser
om lokalporto. Dessutom skulle postverkets inkomster minska med ca 2
miljoner kronor vid sidana bestimmelser, och da postverkets inkomstover-
skott pa senaste tiden visat tendens att sjunka, méaste varje utveckling, som
ogynnsamt paverkar postverkets ekonomi, f. n. undvikas. Generalpoststy-
relsen dr nu liksom tidigare av den uppfattningen, att slopandet av lokal-
portot och inférandet av ett IAmpligt avvigt enhetsporto for landet i dess
helhet vore den lyckligaste 16sningen av foreliggande fraga. I nu foreva-
rande sammanhang anser sig generalpoststyrelsen dock icke bora framfora
nigot forslag i detta hinseende.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts finner generalpoststyrelsen sig
bora hemstilla, att motionen icke matte foranleda nagon atgird i vad den
avser frdgan om postbefordran inom en och samma kommun.

Svenska landskommunernas férbund framhaller, att vikten av att kom-
munikationsforhallandena samt post- och telefonviisendet anpassas efter
den nya kommunindelningen icke nog kan understrykas och att atgirder i
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motionens syfte ndrmast kunna betecknas sasom ett infriande av utav riks-
dagen gjorda utféstelser i samband med beslutet om den nya kommunin-
delningen.

Utskottet finner det angeliget att de nybildade storkommunerna snarast
mojligt komma att framsta sasom verkliga enheter. Endast om sa sker
kommer kommunindelningsreformen att fa avsett virde. En viktig forut-
sattning for en mojligast friktionsfri sammansméltning av hittillsvarande
smi kommunala enheter till livskraftiga storkommuner ir enligt utskottets
mening en dndamalsenlig utveckling av kommunikationsvisendet till moj-
ligast enhetliga forhallanden inom dessa nya storkommuner. Motionédrerna
ha framhallit vikten av att enhetliga taxebestimmelser f6r postbefordran
och telefonsamtal inom en och samma kommun genomféras, och Svenska
landskommunernas férbund har understrukit, att atgirder i motionens syfte
aro pakallade.

Pa telefonvisendets omrade synes utvecklingen planmissigt ga i av mo-
tiondrerna onskad riktning. I postalt avseende forefalla svarigheterna att
t6lja kommunindelningen vara betydligt stérre. Det av motionérerna fram-
forda kravet att den kommunala och den postala indelningen béra samman-
falla, sa att lokalporto blir gillande inom landskommuner sa vil som inom
stadskommuner har tidigare varit foremal fér prévning, men enligt gene-
ralpoststyrelsen skulle ett forverkligande av tanken moéta néstan odoverkom-
liga tekniska svarigheter. Man har darfor noédgats stanna vid en mindre
utvidgning av lokalportoférmanerna enligt principen adressomrade =
lokalportoomrade. Utskottet inser att betydande svarigheter kunna fore-
ligga for genomforandet, i enlighet med motionirernas 6nskemal, av prin-
cipen kommun =lokalportoomrade och forbiser icke heller att den visent-
liga utvidgning av landets lokalportoomraden, som skulle bli féljden av den
postala indelningens anslutning till storkommunerna, méste medfora ett
kénnbart igkomstbortfall for postverket. Utskottet kan dock icke underlata
att framhalla att den nuvarande ordningen for bestimmandet av lokalporto-
omriden ir ur rittvisesynpunkt otillfredsstillande. I detta sammanhang vill
utskottet erinra om att generalpoststyrelsen for sin del uttalat sig for slo-
pandet av lokalportot och inférandet av ett limpligt avviigt enhetsporto for
hela landet. Utskottet dr angeliget att framhalla att lika onskvirt som det
enligt utskottets mening vore att lokalportoomradena i stort sett komme
att sammanfalla med kommunerna, lika angeliget ar det att en dylik reform
icke genomforas pa bekostnad av den postala servicen i andra avseenden.
I mera glestbebyggda delar av landet, dir postgingen ir otillfredsstillande,
ar det t. o. m. viktigare att en forbiittring diarvidlag sker @n att lokalporto
medgives inom den egna kommunen.

Utskottet finner de av motioniirerna framforda onskemdflen beaklans-
viirda och forviintar att de, liksom de av utskottet anforda synpunkterna, i
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mojligaste man matte vinna beaktande vid utformandet av taxebestimmel-
ser for telefonsamtal och postbefordran. Utskottet kan diaremot icke férorda
att riksdagen, i enlighet med motionirernas yrkande, skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t om direktiv till telegrafstyrelsen och generalpoststyrelsen
rorande enhetliga bestimmelser for telefonsamtal och postbefordran inom
en och samma kommun. Utskottet far darfor hemstélla,

att motion nr 71 ej maétte till nagon foérsta kammarens

Atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1950.
Pa utskottets végnar:

BERNHARD NASGARD.

Niérvarande : herrar Nisgard, Sandberg, Birger Andersson, Ernst Hjalmar
Nilsson, Lundqvist, Osvald, Johannesson, Goransson, Hesselbom, Karl Pers-
son, Hjalmar Nilsson och Nystrom.

Reservation

av herrar Lundquist, Osvald, Johannesson, Goransson och Nystrom, som
ansett att utskottets utlatande bort ha foéljande lydelse:
Utskottet finner det angeliget — — — #ro pakallade (lika med utskottet).
Utskottet delar denna uppfattning. Med sirskilt understrykande av vad
Svenska landskommunernas forbund i sitt yttrande anfért och under fram-
hallande av hur viktigt det ur sociala synpunkter maste anses vara ait allt
gores for att utan tidsutdrikt underlidtta och stirka samhdorigheten inom
de nya storkommunerna anser utskottet darfér de i motionen framforda
onskemélen bora i gorligaste man tillgodoses. Givetvis forutsittes att en
postal reform av detta slag icke fir ske pa bekostnad av den postala servi-
cen i andra avseenden.
Utskottet hemstiiller i anslutning till vad ovan anforts,
att férsta kammaren for sin del ville besluta att riksda-
gen i anledning av motionen I: 71 ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att vad utskottet hir ovan anfort matte
beaktas.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1950.
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