Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 3. 1

Nr 43.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande dver
motion angdende dndrade regler for framstdllande och
besvarande av interpellationer och enkla frdgor.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 85 har herr von Friesen m. fl.
hemstillt, att kammaren matte antaga smidigare regler rorande framstil-
lande och besvarande av interpellationer och enkla fragor samt att veder-
borande utskott matte utarbeta hirfor erforderliga texter.

Utskottet. Institutet enkla friagor infordes i kammarens ordningsstadga
enligt beslut vid 1938 ars riksdag. Vid 1949 ars riksdag beslots, forutom
vissa dndringar av huvudsakligen formell natur, ett tilligg, varigenom stad-
gades, att vid besvarande av enkel friaga endast den ledamot, som fram-
stallt sporsmalet, och det statsrad, som ldmnar svaret, ma deltaga i éverligg-
ningen, savida icke kammaren genom beslut utan féregiaende 6verliggning
beslutar upphiva denna inskrédnkning i yttranderitten.

Nu gillande bestimmelser for framstillande av interpellationer och
enkla fragor aterfinnas i Ordningsstadgan for riksdagens andra kammare
§ 20, vars 1—4 mom. lyda:

»Mom. 1. Ledamot av kammeren m4, sdsom i 52 § riksdagsordningen ségs,
till ledamot av statsradet framstilla spérsmal i d&mne utom féredragnings-
listan; sidana spdrsméil dro antingen interpellationer eller enkla fragor for
upplysningars inhédmtande.

Mom. 2. Interpellation skall vara skriftligen uppstilld och av bestimt in-
nehall samt vara forsedd med sérskild motivering. Interpellation skall upp-
Iisas och i tre exemplar avlimnas i kammaren. Kammaren beslutar, huru-
vida interpellationen ma framstillas eller icke. Sadant beslut skall fattas
utan foéregdende overliggning. Har interpellationen begirts pa bordet, skall
den vila till nista sammantride, di kammaren, pa sitt nyss ar sagt, ovill-
korligen skall avgora, huruvida interpellationen ma framstillas eller icke.
Har kammaren medgivit interpellationens framstiillande, Iate talmannen ve-
derbérande statsrad ofordrojligen undfa del av interpellationen.

Mom. 3. Enkel friga skall vara skriftligen uppstilld och av bestimt inne-
hall utan att vara forsedd med sirskild motivering. Enkel fraga skall i fyra
exemplar tillstillas talmannen. Talmannen lite vederborande statsrad genom
kammarens kansli ofordrojligen undfa del av fragan.

Mom. 4. Sedan vederbérande statsrdd meddelat talmannen sin avsikt att
besvara sporsmal, varav han undfatt del, overenskommer talmannen med
statsradet om vid vilket sammantride sporsméilet ma hesvaras. Meddelande
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hirom skall intagas i den dagens foredragningslista samt senast klockan 3
eftermiddagen foregdende dag anslas i nedre forstugorna till riksdagens hus
och pa de platser i 6vrigt, talmannen beslutar. Vid sammantride erhaller
statsradet ordet for sporsmalets besvarande i enlighet med den 6verenskom-
melse, som triffats med talmannen, dock ej fore gemensam omrdéstning
eller val.

Svar 4 framstilld interpellation ma omedelbart fore avgivandet i tryckt
eller stencilerad form utdelas till kammarens ledaméter. I sddant fall ma
statsradet kunna begriinsa sitt anférande till en sammanfattning av huvud-
punkterna i det utdelade svaret.

Vid besvarande av enkel friga mi endast den ledamot, som framstillt
sporsmalet, och det statsrdd, som ldmnar svaret, deltaga i Overliggningen.
Kammaren vare dock obetaget att, da viss fraga besvaras, pa forslag av
talmannen eller annan ledamot besluta upphédva den salunda stadgade in-
skrinkningen i yttranderitten; sidant beslut skall fattas utan foregiaende
overliggning.

Sedan alla anmilda talare erhallit ordet, skall 6verliggningen pa tal-
mannens hemstéllan forklaras avslutad.»

Utskottet har utarbetat en sammanstillning Over antalet under tiden
1939—1949 framstéllda interpellationer och enkla fragor samt den tid, inom
vilken de besvarats. I sammandrag aterges denna sammanstillning nedan.

Uppgift om tid, inom vilken interpellationer besvarats i I och I kammaren
vid riksdagar 1939—1949:

Besvarade I 11 Sa
inom 14 dag. 78 86 164
» 1 méan. 83 196 279
» 2 > 98 293 391
» 3 » 27 76 103
» 4 > 16 47 63
efter 4 » 10 21 31
Ej besvarade 33 60 93
Summa 345 779 1124

Uppyift betriffande varje kammare om tid for interpellations besvarande
1939—1949:

I k.

Besvarade 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 Sa
inom 14 dag. 3 3 3 3 12 7 15 11 6 10 5 78
1 man. 1 7 4 3 6 7 14 14 6 6 15 83

» 2 > 1 9 2 7 13 5 13 9 4 20 15 98

» 3 » 3 — — — 2 2 2 6 = 10 2 27

» 4 > — - — 1 1 —_ 1 1 2 4 6 16
efter 4 » —_ = = 1 — 2 i 3 1 1 1 14
Atertagna 1 - 1 _ = = — 1 _ = — —
Vigrade 2 3 - - - - - - - - — —
Ej besvarade 4 8 4 6 1 3 2 2 — 3 — 33
Summa 15 30 14 21 35 26 48 47 19 54 44 345
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11 k.
Besvarade 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 Sa
mom 14 dag. 8 7 6 4 7 10 12 15 3 9 5 86
» 1 mén. 10 10 17 15° 22 13 31 22 11 21 24 196
> 2 .3 6 211 20 15 27 27 40 34 23 47 43 293
» 3 » 1 3 2 4 6 6 10 9 9 6 20 76
» 4 > 2 2 4 2 2 3 3 2 7 11 9 47
efter 4 » 1 — i 1 — - 2 2 1 8 5 21
Atertagna _ = = = = = 2 - - — —
Vigrade 1 1 1 —_ = = 1 —_ = = — —
Ej besvarade 5 12 2 6 6 3 4 5 1 Bi::0:10 60
Summa 34 46 53 47 70 62 103 91 55 108 116 779

Uppgift om tid, inom vilken enkla frdgor besvarats i I och II kammaren
vid riksdagar 1939—1949:

Besvarade 1 II Sa
inom 7 dag. 87 147 234

> 14 > 24 47 71

» 30 » 10 38 48
efter 30 » 1 8 9
Ej besvarade 20 19 39
Summa 142 259 401

Uppgift betrdiffande varje kammare om tid fér enkla frdgors besvarande
1939—1949:

I k.
Besvarade 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 Sa
inom 7 dag. 30 22 6 7 2 6 3 1 2 5 3 87
» 14 » 3 3 1 2 2 1 3 3 1 3 2 24
> 30 » —_ - T - - - 3 2 1 3 — 10
efter 30 » —_ = = = = — T - - - = 1
Ej besvarade - 10 1 7 1 _ = = = — 1 20
Summa 33 35 9 16 5 7 10 6 4 11 6 142
11 k.
Besvarade 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 Sa
inom 7 dag. 41 34 6 10 19 7 8 6 8 5 3 147
> 14 > 5 7 4 4 2 3 3 1 3 10 5 47
> 30 » -+ 4 1 — 2 2 6 4 2 7 6 38
efter 30 » _ - = = — 1 1 1 3 1 1 8
Ej besvarade — 3 1 1 2 2 3 1 1 2 3 19
Summa 50 48 12 15 25 15 21 13 17 25 18 259

Sasom av sammanstillningen framgar har antalet interpellationer varit
avseviirt mycket storre mot periodens slut én vid dess borjan. Vidare har
det drojt betydligt Liingre, innan svar limnats, sa att medan inom andra
kammaren ar 1939 niira en fjirdedel besvarades inom 14 dagar, detta ar
1949 var fallet endast i friga om fem av inalles 116. Dessutom har man
kunnat iakttaga en tendens till att besvara ett stort antal interpellationer
i slutet av riksdagen.

Antalet enkla friagor har diremot inom andra kammaren minskat under
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perioden frin 50, 4r 1939, till endast 18, ar 1949. Samtidigt ha svaren latit
viinta pa sig lingre de senare aren én i borjan. Det forsta dret besvarades
samtliga framstillda frigor, diarav fyra femtedelar inom sju dagar efter
framstiillandet. 1949 besvarades endast tre inom en vecka och lika manga
blevo 6ver huvud ej besvarade.

Besvarandet av interpellationer pligar ta en ingalunda ringa del av kam-
marens tid i anspriak, medan de enkla fragorna forhallandevis obetydligt
belasta kammarens tid. Detta sammanhinger givetvis icke minst didrmed
att efter besvarandet av en interpellation allméin debatt kan férekomma,
vilket icke ar fallet efter besvarandet av en enkel friga, sivida kammaren
icke genom sirskilt beslut annorlunda bestimmer.

Det far heller icke forbises, att utarbetandet av svar pa interpellationer
utgor en ganska allvarlig belastning for departementen och dmbetsverken,
endr tdmligen vidlyftiga utredningar ofta anses erforderliga, innan svar
Iimnas.

Savitt utskottet kan finna, skulle det vara till obestridlig fordel for riks-
dagsarbetet, om kammarens ledamoter oftare ville anvinda sig av formen
enkel fraga i stéillet for interpellationsformen. Det synes troligt, att kam-
marens ledamoter mangen gang skulle foredraga att framstilla en enkel
fraga, om det bleve praxis, att sidana besvarades inom kortast mdjliga tid.
Hérigenom skulle ocksd kammarens arbetstid tas mindre hart i ansprak
in om motsvarande sporsmal framstilles i interpellationsform. Utskottet
ar dessutom av den uppfattningen, att svaren pa enkla fragor icke behova
foregas av mera omfattande utredningar och att besvarandet kan ske kort
och koncist.

Utskottet har sokt kontakt med kamrarnas talmin for att fa del av deras
syn pa problemet. Utskottet har dédrvid kommit till den uppfattningen, att
motionens syfte skulle kunna nas utan nagon idndring i nu géllande for-
mella bestimmelser for framstillande av interpellationer och enkla fragor.
Atskilligt och férmodligen motionens hela syfte skulle nias genom en enkel
indring av praxis vid besvarandet av enkla fragor. Fran talméinnens sida
har uttalats sympati for en sadan ifragasatt édndring, och utskottet forut-
sitter, att fran vederbdrande statsrids sida hinder icke skall méta att vid-
taga dndringen.

Den skulle innebira, att enkla fragor i regel skulle besvaras inom en
vecka, si att enkla frigor framstillda senast fredag under ena veckan
skulle besvaras senast tisdag paféljande vecka. Detta skulle da kunna ske
vid en siirskild fragetimme. Genom ett sadant arrangemang skulle siker-
ligen kammarledaméternas liksom allménhetens intresse stimuleras i hog
grad, och formodligen skulle under sadana foérhallanden manga spdrsmal,
som nu tas upp i form av interpellation, i stillet framliggas i en enkel
fraga, varigenom kammarens arbete i 6vrigt skulle bli mindre stort.
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Om, sisom utskottet har anledning férviinta, en sidan omliggning i
praxis kommer att genomféras, ir nigon dndring av ordningsstadgan icke
behovlig, och utskottet far dirfér hemstilla,

att motion II: 85 ej maétte till nigon andra kammarens
atgird foéranleda.

Stockholm den 11 maj 1950.

[}

Pa utskottets vignar:

PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsés, Gustafson i Goteborg, Nordkvist,
froken Oberg*, herr Ohlsson i Kastlgsa, froken Ager#, fru Vistberg*, herrar
Hansson i Skegrie*, Dickson, Forsberg, Wedén, froken Nygren, herrar Jons-
son i Rossbol*, Johansson i Kalmar, Gavelin®, fru Swedberg, herr Nilsson i
Bistekille, fréken Vinge, herrar Adolfsson* och Bengtsson.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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