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Nr 42.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utlitande nr
i anledning av vdckta motioner dels om utjimning av
de avstandsbetingade prisvariationerna betrdffande
bensin och andra flytande motorbrdinslen, dels om Gvd-
gabringande av ett enhetligt pris inom hela landet for
flytande drivmedel till motorfordon, dels om dviga-
bringande av samma utférsiljningspris pa bensin inom
hela landet, dels om utredning av frdgan angdende ett
lika éver hela landet gdllande olje- och bensinpris, dels

ock om utjimning av priserna d flytande motorbrinsle.

I en inom andra kammaren viackt motion, nr 146, har herr Jansson i
Kalix m. fl. hemstallt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira en ut-
redning om huruvida och pa vad satt en utjamning av de avstandsbetingade
prisvariationerna bor astadkommas.

I en likaledes inom andra kammaren vickt motion, nr 330, har herr
Ericsson i Nis m. fl. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning av fragan om ett enhetligt pris inom
hela landet for flytande drivmedel till motorfordon.

Dirjamte ha herr Ostlund och fru Boman i en inom andra kammaren
vickt motion, nr 335, hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rorande en sadan differentiering av bensin-
skatten, att utforsiljningspriset pa bensin kan sittas lika inom skilda delar
av landet.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 337, ha vidare herrar Nilsson
i Varutrisk och Gunnarsson hemstallt, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira tillsittande av en kommitté med uppdrag
att utreda frigan angiende ett lika 6ver hela landet gillande olje- och ben-
sinpris.

Slutligen har herr Jénsson i Rossbol i en inom andra kammaren vickt
motion, nr 410, hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam férnyad utredning angéende utjimning av priserna a fly-
tande motorbriinsle i enlighet med i motionen angivet syfte.

Utskottet har upptagit samtliga motioner till gemensam behandling.
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Nu férevarande sporsmal har tidigare varit féremal for riksdagens over-
vigande. Vid 1946 ars riksdag hemstilldes salunda i motionerna II: 17 och
11: 301 om skyndsam utredning angdende fragan om ett enhetligt pris inom
hela landet pa flytande drivmedel till motorfordon. Dirjamte hemstélldes
bl. a. i tva likalydande motioner, I: 28 och II: 38, om utredning huruvida
och i sa fall pa vilket sitt en utjaimning de olika landsdelarna emellan av de
avstandsbetingade prisvariationerna i fraga om flytande motorbrinslen
kunde astadkommas. Sedan forsta kammaren bifallit motion I: 28 och en
annan motion, I: 184, i samma dmne, hemstiillde andra kammarens tredje
tillfalliga utskott, att andra kammaren, med bitridande av forsta kamma-
rens beslut, matte for sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélle om utredning, huruvida och pa vad sitt en regional utjam-
ning av priserna pa flytande motorbrinslen lampligen kunde dstadkommas.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Sedan riksdagen i skrivelse nr 472 till Kungl. Maj:t anhallit om utred-
ning huruvida och pa vad sitt en regional utjimning av priserna pa fly-
tande motorbrinslen limpligen kunde &astadkommas, har Kungl. Maj:t
genom beslut den 19 juli 1946 uppdragit at oljeutredningen 1945 att utreda
nimnda sporsmal. I sitt den 18 februari 1947 avgivna betinkande anga-
ende handeln med olja, SOU 1947: 14, har oljeutredningen anfort bl. a.:

Fragan om enhetliga priser pa bensin, motorfotogen och motorbrinnolja
ingar som ett moment i det storre ekonomiska sammanhang, som tar sig
uttryck i olika levnadskostnader pa olika orter. Prisutjamning pi en en-
staka vara innebir ej nodvindigtvis, att man astadkommer storre rittvisa
genom utjimningen. Detsamma géller flytande branslen. Dessa importeras
till de stora hamnarna och alltsa till orter, tillhérande de hogre och hogsta
dyrorterna. En prisutjaimning pa motorbréinslen skulle did medféra, att
man finge ett férhojt pris pa dem i de i allménhet dyrare orterna och ett
sinkt pris i de i regel billigare orterna. Om man vidtager sidana itgérder
endast i fradga om dessa brinslen, dstadkommer man betriffande levnads-
kostnaderna i stort sett icke en utjimning utan en skirpning orterna
emellan.

Ses fragan om prisutjimning i ett storre sammanhang, ir det riktigare
att angripa problemet med utgangspunkt fran varor, som aro av storre vikt
for levnadskostnaderna dn vad motorbrinslen kunna anses vara. Det ér ett
allmint intresse, att kostnaderna for transporter i Norrland héllas nere.
Genom de stora avstidnden har befolkningen i sadana trakter en borda, som
ar avsevirt storre in den befolkningen i de mera tattbebyggda delarna av
landet har att bira. Detta ir emellertid ett norrlandsproblem, som bor be-
handlas i sitt sirskilda sammanhang. En utjimning av priserna kan moti-
veras ur sociala och niringspolitiska synpunkter, men det tillkommer ej
utredningen att ur dessa synpunkter bedoma, huruvida den ifrigasatta ut-
jamningen bor komma till stind.
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I fraga om de tekniska mdjligheterna att genomféra en prisutjamning
och atgiardens lamplighet ur denna synpunkt anfér oljeutredningen, att om
den nuvarande organisationen av oljehandeln bibehalles, torde inférandet
av enhetliga priser forutsiatta antingen en clearing i statlig eller enskild regi
eller statssubvention. Med héansyn till den administrativa apparat, som da
skulle erfordras, anser sig utredningen bora avstyrka, att atgarden fore-
tages. Om handeln koncentreras {ill ett foretag, exempelvis ett monopol-
foretag, som kan utjamna de totala fraktkostnaderna pa forsiljningen over
hela landet, anser sig utredningen kunna tillstyrka en utjamning.

Beredningsutskottet har inhiamtat yttrande 6ver motionerna fran pris-
kontrollndmnden, brianslekommissionen (BK), Sveriges oljekonsumenters
riksforbund samt Brénnoljecentralen, representerande atta bolag.

Priskontrollnimnden tillstyrker utredning savitt den avser en partiell
utjamning av ifrdgavarande priser. Riksférbundet forordar utredning. BK
och oljebolagen avstyrka motionerna.

Priskontrollnimnden éberopar som yttrande sitt utlatande den 9 februari
1950 till Kungl. Maj:t 6ver en framstillning fran linsstyrelsen i Jamtlands
lin om utredning angaende utjamning helt eller delvis av priserna pa ben-
sin, motorfotogen och motorbrinnolja.

Nimnden har i namnda utlatande anfort bl. a.:

Fran och med den 1 mars 1947 &r landet i och f6r handeln med bensin,
fotogen och motorbrannolja uppdelat pa zonerna 0—4 samt de s. k. franko-
platserna 4—6 mot tidigare zonerna 0-—5 och frankoplatserna 5—7. Vid
distribution av flytande brinslen till orter beligna utanfér frankoplatserna
lades den verkliga fraktkostnaden mellan frankoplatsen och férbruknings-
orten till priset & frankoplatsen.

En fullstindig utjamning av priserna a flytande bransle skulle resultera
i en hojning av priserna per liter i 0-zon med cirka 1,5 6re fér bensin, 1,3 for
motorfotogen och 1,2 6re fér motorbrinnolja samt en genomsnittlig sank-
ning pa de dyraste frankoplatserna med respektive 4,5, 4,7 och 4,8 6re. Hoj-
ningarna och sankningarna voro darvid beriknade pa grundval av 1946 ars
prisniva och vid den da tillimpade zonindelningen men torde i stort sett
vara tillampliga dven vid nuvarande prislage.

Vid tidigare utférda kostnadsberikningar hade namndens transportbyra
funnit, att en forindring av drivmedelspriset med 1 6re paverkade avgif-
terna i de tillimpade taxorna fér motorfordonstrafiken med cirka en halv
procent, dock att procenttalet stege vid ldnga transportstrackor till cirka
en procent. Ifrigavarande utjamning skulle silunda kunna medféra en
héjning av taxorna med cirka en procent i 0-zon och en sinkning med unge-
far tre procent pa de dyraste frankoplatserna.

Vad direfter anginge skilen till en fullstindig prisutjimning, visade en
genomgang av samtliga utlatanden och 6vriga handlingar vid fragans prov-
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ning infor 1946 ars riksdag att de viisentliga grunder, som anfordes for eller
emot en enhetlig prissittning & flytande brinslen, voro foljande.

For enhetspriser:

Likvirdiga ekonomiska villkor borde efterstrivas for néringsliv och in-
vanare inom olika delar av landet. Jordbruksintressen och norrlandsforhal-
landen betonades sarskilt.

Mot enhetspriser:

1. Den fria handelns principer borde tillampas, d. v. s. priset borde an-
passas med hinsyn till inkdpspris, frakt- och distributionskostnader samt
skalig affarsvinst.

2. Fara forelage for uppkomsten av en priskartell.

3. Incitamentet till distributionens rationalisering och férbilligande bort-
toges.

4. Forutsittningarna foér niringslivets lokalisering kunde foridndras.

5. Konsumentgrupperna i omradena runt de normala importhamnarna
komme i simre ekonomiskt lige dn som vore transportekonomiskt betingat.

6. Oljeforetag kunde utnyttja enhetspriset genom en koncentration av
distributionen runt omkring de stora importhamnarna.

7. Oljeforetagen — vilka redan nu hade olika geografiska forsiljnings-
omraden — maéste aliggas skyldighet att silja inom hela landet.

8. Visentliga praktiska svarigheter uppkommo vid en prisutjimning.

Vid 6vervigande av de grunder, som aberopats for och emot enhetspriser
pa forevarande omrade, hade nimnden funnit, att vissa skail talade for
framstillningen, men att motskélen voro betydligt starkare. Nimnden an-
sag sig silunda icke béra franga det avstyrkande utlitande, nimnden av-
givit i mars 1946 till andra kammarens fredje tillfalliga utskott. Daremot
vore det inte omdjligt, att en utjimning delvis kunde astadkommas inom
branschen i fraga utéver den, som med niamndens medverkan vidtagits i
mars 1947. Det vore siledes exempelvis ej uteslutet, att ett antal 0-zoner
skulle kunna inrattas i Norrland. Héarfor erfordrades férmodligen nigon
form av kostnadsutjamning.

Pa grund av det anférda ansdg sig namnden kunna tillstyrka bifall till
lansstyrelsens framstillning om utredning savitt den avsag en partiell ut-
jamning av ifragavarande priser.

Brinslekommissionen erinrar om sitt till andra kammarens tredje till-
filliga utskott ar 1946 avgivna yttrande, diri kommissionen anfort bl. a.
foljande:

Zontilliggen, som uteslutande vore betingade av transportkostnaderna,
hade tillaimpats i Sverige alltsedan flytande brinslen borjade forsiljas i
storre utstrickning. Samma system begagnades i de flesta 6vriga linder,
dir organiserad forsiljning av oljor utbildats. Distributionsproblemet for
flytande briinslen vore i viss utstriickning komplicerat pa grund av den
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transportgeografiskt sett ojamna férdelningen av konsumtionen, varfér den
i forhallande till landarealen mycket spridda konsumtionen i Norrland
minskade forutsittningarna for anliggande av ett storre antal oceanupplag
vid de norrliandska hamnstiderna.

Inlandsdistributionen inkluderade — férutom merkostnaderna for trans-
porter av oljor till inlandsférbrukare -- jamvil kostnaderna for regionala
depoter jamte speditionsersiattningar m. m. Dessa kostnader, som icke fatt
komma till uttryck i zontillaggen, inrymdes i bolagens ordinarie handels-
marginal. En viss utjimning av distributionskostnaderna hade foljaktligen
redan skett genom att ifragavarande depotkostnader och speditionsersatt-
ningar m. m. fordelats pa alla konsumenter — oavsett var de vore lokali-
serade. Transportkostnaderna spelade vid priskalkylering for flytande
brinslen en betydande roll, da dessa kostnader utgjorde en avsevird del av

oljans forsiljningsvirde. For vissa varuslag -—— exempelvis en del mirkes-
varor -— uppginge transportkostnaderna till blott en ringa del av férsilj-

ningsvardet, varfor det givetvis maiste vara rent rationellt att betraffande
dessa utbilda ett enhetspris for hela landet. For de flesta dvriga varugrup-
per hade transportkostnaderna daremot fatt ta sig uttryck i priset, om ock
ej alltid pa samma officiella satt som for flytande branslen.

I sitt nu avgivna yttrande till beredningsutskottet erinrar BK om att fra-
gan om enhetliga priser pa flytande branslen 6ver hela landet vid flera till-
fallen varit foremal for diskussion. Att praktiskt 15sa detta problem pa ett
rattvist och ekonomiskt godtagbart satt har visat sig forenat med mycket
stora svarigheter. Varje 16sning maste ge utrymme fér spekulationer i savil
Over- som underpriser. Ej heller far man i detta sammanhang bortse fran
det foérhallandet att alla konsumentgrupper, som #ro lokaliserade till om-
radena kring de normala importhamnarna, skulle vid ett genomforande av
enhetliga priser komma att forsittas i ett simre ekonomiskt lige 4n som
nu ar fallet och som vore transportgeografiskt betingat. Detta skulle inne-
bira en icke oviisentlig rubbning i de forutsittningar, som betinga niirings-
livets lokala spridning. '

Oljekonsumenternas riksférbund framhaller, att den nuvarande zonindel-
ningen i det stora hela pa ett riktigt sitt avspeglar kostnadssammanhanget,
och anser, att ur den synpunkten nagon anmirkning mot prissittningen
icke kan goras. Erndendet av ett enhetspris 6ver hela landet eller en minsk-
ning av zontilliggen kan icke ske pa annat siitt in genom ett statligt in-
gripande i nigon form, varigenom oljeimportérerna subventioneras av bil-
skattemedel eller pa annat sitt for sina leveranskostnader utanfor 0-zonerna.
Om man ej vill riskera, att oljeimportérerna upphora med sin forsaljning
i vissa omraden, kommer ett enhetspris att kriiva en mycket omstindlig
kostnadsclearing, som skulle medféra betydande administrationskostnader
och dven motverka importorernas intresse av att rationalisera sin distribu-
tion. En minskning av zontilliggen genom en subventionering av vissa sjo-
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frakter ar ur administrativ synpunkt enklare och skulle icke inverka pa
konkurrensférhallandena och leveransvilligheten i avlagsnare trakter. A
andra sidan skulle den relativt obetydligt paverka de hogsta zontilliggen,
som aro betingade av mycket langa landtransporter. Fragan huruvida stats-
makterna bora medverka till en utjamning av prissittningen av en si stor
konsumtionsvara som bensin, berér manga skilda problemkomplex: bensin-
prisets relativa andel av bildriftskostnaderna i olika delar av landet, dyr-
ortsgrupperingen i allminhet och bensinprisets inverkan harpa, bilskatte-
medlens storlek och fordelningen hérav olika landsdelar emellan o. s. v. Ett
stillningstagande till detta sporsmal forutsatter ett klarliggande av alla
faktorer.

Riksforbundet tillstyrker utredning.

Oljebolagen ha anfort bl. a.:

Fragan om ett enhetligt pris fordrar en bedémning i ett storre samman-
hang, d. v. s. i forhallande till rikets dyrortsgrupperingar och levnadskost-
naderna inom respektive landsbygd och storre stider. Fordelen av ligre
priser pa vissa varuslag i centralt beldgna stider och samhillen elimineras
i allméanhet av hogre priser pa dessa orter for andra varuslag och tjinster
jamférda med landsbygden. Problemet blir av allmidn socialekonomisk
natur, diar siddana fundamentala faktorer som fastighetsviarden, hyreskost-
nader, 16neligen m. m. maste redovisas och viagas.

Bolagen framhalla, att de i princip strava efter att skapa en utjamning av
drivmedelspriserna inom olika delar av landet, sa 1langt detta later sig gora
inom ramen av affirsmaissiga, korrekta principer. Den nuvarande geogra-
fiskt spridda och ojamna drivmedelsforbrukningen inom landet forsvarar
emellertid detta syfte. Ett enhetligt prissystem innebér emellertid ett direkt
avsteg fran konkurrensfriamjande principer och maste dven leda till en for-
svagning av en stindigt fortgdende rationaliseringsprocess. Ett enhetspris
kraver prisutjamningsbidrag, vilkas fordelning kommer att kriva en om-
fattande och kostsam clearing. Forbrukarna inom de centralt beligna de-
larna av landet komme genom ett clearingforfarande att belastas med ett
hogre drivmedelspris in som motsvaras av de verkliga kostnaderna. Dessa
forbrukare kunna samtidigt hivda, att 6vriga bilkostnader, sasom utgifter
for service, reparationer och garage etc., dro visentligt hogre inom de cent-
ralt beligna tatorterna dn pa landsbygden.

Oljebolagen papeka vidare, att av landets totala vignit, ca 90 000 km,
redovisar Norrland 25 000 km, d. v. s. ca 28 procent. Inom de fyra norrlands-
linen ar emellertid icke fullt 10 procent av landets totala bilpark registre-
rad. Pa grund av det norrlindska vigbehovet fordelades av riksdagen for
budgetaret 1947/48 ca 27 procent av samtliga bilskattemedel for vigunder-
hall till de fyra norrlindska lanen, vilket for varje inom Norrland registre-
rad bil innebir en vigunderhallskostnad av ca 1300 kronor mot omkring
500 kronor for hela riket. Den nuvarande fordelningen av vigunderhalls-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 13 saml. Nr 41-—/2.
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kostnaderna innebar sidlunda, att bilismen i landets centralare delar redan
nu bidrager till den norrlandska biltrafiken.

Utskottet finner visserligen, att problemet alltjamt ar av stor betydelse
for de delar av landet, dar dryga transportkostnader medfora ett hogre pris
a flytande motorbrianslen dn i de mera vilbeléigna delarna, men kan & andra
sidan icke finna, att ndgra nya omsténdigheter tillkommit, sedan oljeutred-
ningens betinkande framlades, vilka kunna goéra problemet mera lattlost.
Det torde utan tvivel férhdlla sig sa, att en utjamning av priserna férut-
satter antingen en clearing i statlig eller enskild regi eller ock statssubven-
tion. Badadera torde kriava en vidlyftig administrativ apparat, vilken ut-
skottet icke kan fororda. Oljeutredningen har uttalat, att endast om han-
deln koncentreras till ett monopolforetag, priserna synas pa ett mera enkelt
satt kunna utjamnas.

I detta sammanhang vill utskottet dock ifragasiatta huruvida icke en
jamkning av zonindelningen skulle i viss man tjina utjimnande syfte.
Néagon sarskild utredning harfér anser utskottet dock icke erforderlig, utan
det b6ér ankomma péa vederborande prisreglerande myndighet att dgna denna
fraga uppmaéarksambhet.

Att dvagabringa ett enhetligt pris genom differentiering av bensinskatten
torde knappast vara mojligt, enir sasom generaltullstyrelsen framholl i sitt
yttrande 6ver 1946 ars motioner, det vid skattens uppbéarande icke ar bekant,
inom vilken del av landet bensinen skall forséljas.

Da fragan relativt nyligen varit féremal fér utredning, utan att nagon
godtagbar 16sning kunnat férordas och, savitt utskottet kianner till, nagra
nya vagar sedan dess icke kunnat anvisas, anser sig utskottet, hur mycket
det dn behjartar motionernas syfte, bora avstyrka motionerna och far déar-
for hemstalla,

att motionerna II: 146, 330, 335, 337 och 410 ej matte
till nagon andra kammarens atgiard foranleda.

Stockholm den 4 maj 1950.

P& utskottets vignar:
PATRIK SVENSSON.

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Goéteborg, Nord-
kvist, froken Oberg, herr Ohlsson i Kastlosa, froken Ager, herrar Hansson
i Skegrie, Brandt, Jonsson i Rossbol, Johansson i Kalmar, Hammar#, Gave-
lin, Nilsson i Svalov#, Nilsson i Bistekille, Engkvist*, Adolfsson, Andersson
i Ronneby* och Nihlfors#.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

1) av herr Jonsson i Rossbol, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om skyndsam
fornyad utredning angiende utjamning av priserna & fly-
tande motorbrinsle i enlighet med de i motion II: 410 an-
givna riktlinjerna;

2) av herr Gavelin.



