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Nr 19.

Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande dver
motion om reviderad levnadskostnadsindex.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 413 har herr Hagberg i Lulea
m. fl. hemstillt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning och forslag till mera rittvisande berik-
ningsgrunder for levnadskostnadsindex, varvid dven i motionen anférda
synpunkter bliva beaktade.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen fran socialstyrelsen.

Styrelsen upptar till granskning i motionen framférda Aatta sirskilda
onskemal.

»a) Levnadskostnadsindex skall goras mer representativ fér de olika
storre folkgrupper, som omedelbart beroras av index, genom att olika indi-
ces beriiknas, vilka dro baserade pa vederborande grupps verkliga kon-
sumtion.»

Fragan om flera parallella indexserier har tidigare diskuterats i flera
sammanhang, bl. a. i det 1943 avgivna betinkandet ang. levnadskostnads-
index (SOU 1943: 8). I'. n. finnas tva parallella serier, socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex (konsumtionen inom en arbetar- eller tjinstemanna-
familj i stider och andra titorter) samt socialstyrelsens allmdnna konsum-
tionsprisindex (den totala privata forbrukningen av varor och tjinster).
Styrelsen har vidare ansett det motiverat att soka fa till stand en sérskild
index for landsbygdens befolkning. IFor detta &ndamal d4ger numera regel-
bundet insamling av priser rum. For att en indexserie skall kunna astad-
kommas krivas emellertid &ven upplysningar om konsumtionsvanorna. Det
var ursprungligen styrelsens forhoppning, att den konsumtionsundersok-
ning, for vilken riksdagen anslog medel ar 1948, skulle kunna omfatta dven
landsbygden, men pa grund av anslagets knapphet maste denna undersok-
ning begrinsas till stiider och titorter. Dessutom har grunden lagts for en
sirskild indexserie for folkpensionirer. — Motionédrerna synas nirmast ha
asyftat att skilda indexserier borde uppliggas for arbetare och tjinsteméin.
Detta 6nskemal dr mindre angeliget och bor under alla forhallanden fa sta
tillbaka for onskemdilet om en landsbygdsindex. Det kan med ledning av
tidigare undersokningar forutsittas, att tva separata indexserier for arbe-
tare och tjinstemin icke skulle avvika mycket fran varandra. Onskemél
om sadana serier ha avvisats i Schweiz sedan man genom kontrollrikning
funnit, att serierna gavo praktiskt taget samma resultat. Styrelsen har sin
uppmirksamhet riktad pa Onskviardheten att uppligga flera parallella



Andra kammarens allmdnna beredningsutskotts utldtande nr 19. 5

indexserier, och dylika 6nskemal komma att férverkligas i den man de dro
sakligt beréttigade och anslag erhillas for indamalet.

»b) Levnadskostnadsindex skall goras mer representativ for de olika
familjetyper, som existera inom de olika storre folkgrupperna.»

Styrelsen skulle, ehuru med viss tvekan, acceptera en &vergang till att
berikna indexen pa grundval av konsumtionsvanorna hos familjer med
genomsnittligt ett barn i stéllet for tva barn. Diaremot talar egentligen endast
kontinuiteten i berikningarna. Diremot anser sig styrelsen icke kunna for-
orda uppliggandet av flera parallella indexserier for olika familjetyper (en
for ensamstiende, en for barnlésa makar etc.), i varje fall tills vidare. Sty-
relsens uppfattning ér, att den valda familjetypen icke har nigot storre in-
flytande p& indexen.

»c¢) Direkta skatter skola likasom indirekta skatter ingd i levnadskost-
nadsindex.»

Fragan har tidigare ingdende diskuterats, bl. a. i 1943 &rs betinkande.
Tidigare ha skatterna alltid ingatt, men sisom resultat av betinkandet rik-
nas sedan 1943 en serie med och en serie utan skatter. 1948 ars riksdag
beslot att serien utan skatter skulle liggas till grund for berikningen av
statstjinsteménnens loner, och de under hosten 1949 triffade 6verenskom-
melserna ha anslutits till denna serie. Motiondrerna maste asyfta en ater-
gang till tidigare forhéllanden, dd serien med skatter bildade utgéngspunk-
ten for lonediskussionen och indexdverenskommelsen. Styrelsen anser
6vervagande skl tala for bibehallande av nuvarande ordning dels pa grund
av att det skulle innebira stora svarigheter och 6kade kostnader att astad-
komma en inkomststatistik, som gjorde det mojligt att successivt och med
tillriicklig snabbhet erhalla material for berikning av 16neutvecklingen,
dels emedan det rent principiellt dr tvivelaktigt om inkomsternas forind-
ringar skola piverka indexutvecklingen, dels ock eniir fériindringarna i de
direkta skatterna under de senaste drtiondena varit mycket olika for olika
befolkningskategorier. Skatteutvecklingen bor betraktas skild fran levnads-
kostnadsindex. Knappast niagra linder medrikna numera de direkta skat-
terna i sina indexserier.

»d) Rabatter skola ej medriknas i levnadskostnadsindex.»

Négra prisrabatter utgiende till vissa speciella befolkningskategorier
forekomma f. n. ej, och inférande av dylika ir, sivitt styrelsen har sig
bekant, ej aktuellt. Ett principuttalande i saken torde i nuvarande situation
icke vara av egentligt intresse.

»e) Sociala, kontanta férmaner upptas som inkomst i budgeten.»

I den nuvarande indexbudgeten inga kontanta sociala férméner, sisom
barnbidrag m. m., varfor detta 6nskemal redan ér uppfylit.

»f) Varor, priser och orter skola hillas representativa och fortgiende
studeras i detta avseende.»
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I'or att indexberidkningarna skola bli riittvisande ar det synnerligen bety-
delsefullt, att detta 6nskemal blir uppfyllt i sa& hég grad som mdojligt. Sty-
relsen har sin uppmérksamhet fiastad pa nodvéandigheten att félja med i
utvecklingen. Sa foretas exempelvis dndringar i varuurval och kvalitetsbe-
teckningar vid prisinsamlingen, si snart detta visar sig erforderligt. Orts-
urvalet utékades 1943, och en ytterligare 6kning ar ej angeligen.

»g) Prisuppgifterna skola grunda sig pa verkliga kop.»

Motionédrernas onskemal sta helt i 6verensstimmelse med de principer
som tillimpas av styrelsen. Betriffande den vitaminiserade mjolken disku-
terades denna fraga vid indexnimndens sammantride i januari 1950, men
forsiljningen av dylik mjolk berdknades d&d dnnu ha sa liten omfattning,
att skil att infora densamma i berikningarna innu ej ansags foreligga.

»h) Sacialstyrelsens prisombud och féltarbetare for konsumtionsunder-
sokningar skola rekryteras demokratiskt.»

Socialstyrelsens ombud ha blott att inférskaffa rena fakta, varvid risken
for att ombudens egna Asikter fa ett snedvridet resultat till f6ljd ar liten.
Styrelsen har i stérre utstrickning horjat rekrytera kvinnor med sin storre
varukinnedom till ombud.

Motionen utmynnar i en hemstillan om en utredning syftande till mera
rittvisande beridkningsgrunder for levnadskostnadsindex. Vissa av motio-
nidrernas onskemadl ansluta sig ritt ndra till styrelsens strdvan att inten-
sifiera sitt arbete. I Ovrigt dr styrelsen av uppfattningen, att kraven an-
tingen éro tillgodosedda eller icke behova eller bora tillgodoses, darfor att
de dro av ringa betydelse eller skulle foranleda oldgenheter av olika slag.

Utskottet. Da i motionen foreslas, att parallella indexserier for olika folk-
grupper skola berdknas, vill utskottet erinra om att socialstyrelsen for-
utom den serie, som ar baserad pa konsumtionen foér en arbetar- eller
tjinstemannafamilj i stad eller annan tdtort, 4ven beridknar en allmén
konsumtionsprisindex. Dessutom har grunden lagts for en sirskild index-
serie for folkpensionirer, varjimte vissa atgirder vidtagits for en levnads-
kostnadsindex for landsbygdens befolkning. Utskottet anser det Onskvirt,
att denna landsbygdsindex kommer till stand, men anser sig diarutover icke
for narvarande kunna fororda nagon 6kning av antalet indexserier for lev-
nadskostnaderna. Det skulle ndmligen medféra icke obetydlig kostnads-
O0kning, och dirtill kommer, att det kan antagas, sdsom framgar av social-
styrelsens yttrande, att sddana serier icke skulle komma att mycket avvika
fran varandra. Detta torde ocksa gilla om serier for olika familjetyper
under forutsidttning, att prisbildningen ar néagorlunda fri. Huruvida det i
fortsittningen bor riknas med ett eller tva barn per familj synes det bora
ankomma pa socialstyrelsen att avgora. Da skilinaden enligt socialstyrelsen
formodas icke bli av betydelse, tala dock enligt utskottets mening skél
for att icke bryta kontinuiteten.
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Nu beriknas en serie med och en utan skatter. Att slopa den, déiri de
direkta skatterna icke ingd, vill utskottet icke tillrdda. Huruvida en serie
med eller utan skatter bor liggas till grund for reglering av 16ner och pen-
sioner ir en helt annan fraga, som ju icke har med sjilva indexberikningen
att gora.

Betriffande inrikning av rabatter, sociala kontanta férméner, att varor,
priser och orter skola hillas representativa samt att prisuppgifterna skola
grunda sig pa verkliga kop, hinvisas till socialstyrelsens bemétande av mo-
tiondrernas anméirkningar.

Vad sluligen angdr motiondrernas onskemal om en mera demokratisk
rekrytering av socialstyrelsens prisombud och féltarbetare vill utskottet
understryka, att dia det hirvidlag uteslutande géller att inforskaffa rena
fakta torde risken foér att ombudens egna asikter skola inverka vara ringa.
Viktigast dr att prisombuden och filtarbetarna rekryteras bland de befolk-
ningsgrupper, som ha bésta mojliga pris- och varukinnedom.

Utskottet delar givetvis motionidrernas och socialstyrelsens uppfattning,
att indexserierna bora beriknas s rittvist och noga som mojligt och att de
bora i gorligaste man héllas representativa for de verkliga forhillandena.
Dirvid vill utskottet dven erinra om att socialstyrelsen vid sin sida har ett
radgivande organ i den s. k. indexndmnden, sammansatt av representanter
for bl. a. arbetstagare och arbetsgivare, inom vilken nimnd med indexbe-
rikningarna sammanhéingande principsporsmél diskuteras.

Under hinvisning till vad ovan anférts kan utskottet icke finna, att en
utredning skulle kunna ge nagot av storre virde, och far dirfér hemstilla,

att motion II: 413 ej métte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1950.
P4 utskottets viignar:

PATRIK SVENSSON

Ndrvarande: herrar Svensson i Alingsas, Gustafson i Goteborg, Nordkvist,
froken Oberg, froken Ager*, herrar Hansson i Skegrie, Brandt¥*, IForsberg,
Johansson i Kalmar*, Hammar, fru Svedberg*, herrar Edberg*, Kirrlan-
der, froken Vinge, herrar Adolfsson®, Andersson i Ronneby*#, Bengtsson*
och Braconier.

* Ej nirvarande vid justeringen.



