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Nr 71.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende statens éver-
tagande av ansvaret for hilso- och sjukvdrden i vissa
stider, kopingar och municipalsamhallen.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Ivar Nilzon (1:158) och den andra inom andra kammaren av herrar
Johansson i Mysinge och Nilson i Spanstad (II: 178), har hemstillts, att
riksdagen matte uttala, att staten i princip skall 6vertaga ansvaret for hélso-
och sjukvéirdens handhavande i de av rikets stider jimte kopingar och
municipalsamhillen, vilkas innevanarantal understiger 15 000, dock att
Kungl. Maj:t skall figa ratt att medge undantag fran denna regel, di sar-
skilda omstindigheter tala harfor.

Motionirerna ha ifragasatt, huruvida den nu tillimpade principen, att
stider med mera &n 5 000 innevanare icke inforlivas med den ordinarie pro-
vinsiallikarorganisationen, ir limpligt avvigd. Kostnaderna for hallande
av tjinstelikare anses betungande for stider med mellan 5000 och 15 000
innevanare. Sasom exempel pa verkningarna av de nuvarande principerna
har framhallits Soderkdpings stad, som genom éndrad kommunindelning
kommer att i frdga om innevanarantal vixa till obetydligt éver 5000 och
som p# grund hirav skulle komma att uteslutas ur provinsiallikarorganisa-
tionen. Stadens skatteunderlag ar betydligt ligre an genomsnittet for rikets
stider, och risk foreligger dessutom, att innevanarantalet inom kort kom-
mer att sjunka under 5 000. Motionédrerna anse en uppmjukning av ifraga-
varande regel erforderlig, varvid grinsen foreslas hojd till stider med 15 000
innevanare.

Betriffande de skiil, motionirerna i 6vrigt anfort till stod for sitt forslag,
hiinvisas till motionen II: 178.

Over motionerna ha yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, svenska
landstingsforbundet och svenska stadsférbundet.

Medicinalstyrelsens yttrande fogas som bilaga till utlatandet (Bilaga A).

Svenska landstingsforbundet har erinrat om att frigan om huvudmanna-
skapet for kopings-, municipal-, stads- och stadsdistriktslikare upptagits i
medicinalstyrelsens betinkande om den oppna likarvirden i riket (SOU
1948: 14). Forbundet finner det angeliget, att klarhet i denna friga vinnes,
si att riktlinjer for den framtida utvecklingen skapas. Da fragan med an-
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ledning av medicinalstyrelsens forslag ar foremal for Kungl. Maj:ts 6ver-
vagande, anses dock eventuella dtgérder fran Kungl. Maj:ts sida bora av-
vaktas.

Svenska stadsférbundet framhaller, att den nuvarande ordningen icke
kan anses tillfredsstillande och att hela stadslikarfragan bor upptagas till
definitiv reglering. Forutom Soderkdping kunna ytterligare nagra stider
viantas fa frdgan om anstillande av egen tjinsteldkare aktualiserad genom
att de pa grund av kommunindelningsreformen komma att dverskrida grin-
sen 5 000 innevéinare. Enligt forbundet ar det ett fullt befogat krav, att stats-
makterna forekomma, att stader, for vilka sarskilda tjénstelikarbefattningar
icke kunna anses patagligt behévliga for deras speciella hilso- och sjukvérds-
uppgifter, mot sin onskan faktiskt bringas att inritta sidana befattningar.
Forbundet tillstyrker darfor ett uttalande fran riksdagens sida, att dven
stider med storre folkmiangd én 5 000 innevanare bora kunna parikna att
icke mot sin vilja tvingas att ha egna tjinstelikare.

Utskottet. Den av 1939 ars riksdag godkinda principen, att stider med
mindre dn 5 000 innevanare skola ingd i provinsialliikarorganisationen, har,
sasom framgéir av medicinalstyrelsens yttrande, hittills savitt mojligt till-
lampats. Detta har emellertid icke ansetts utesluta, att iven nyblivna stider
med négot storre innevanarantal fatt kvarbliva inom redan befintliga pro-
vinsiallikardistrikt. 1939 ars riksdags uttalande i denna principfraga inne-
bar jimvil, att mojlighet borde foreligga fér Kungl. Maj:t att i speciella fall
medgiva undantag fran de uppstillda reglerna.

Fragan om huvudmannaskapet for stiadernas tjinstelikare har direfter
upptagits i det av medicinalstyrelsen ar 1948 avgivna betinkandet om den
oppna likarvarden i riket. Styrelsen har foreslagit, att staten successivt
skall 6vertaga alla de tjanstelikare, som i egenskap av allminlikare (i mot-
sats till speciallikare) dgna sig at 6ppen hilso- och sjukvard. Forslaget har
emellertid av olika skél annu icke féranlett nigon atgiird fran statsmakter-
nas sida. Denna friga kan icke bedémas fristdende fran i vilken takt pro-
vinsiallikarorganisationen i 6vrigt kan utbyggas. Aven om — sdsom motio-
nirerna framhallit — hallandet av tjanstelikare féor méinga mindre stider
ar mycket betungande i ekonomiskt avseende, torde det darfor vara ofran-
komligt att tills vidare félja de principer, som f. n. tillimpas i friga om
provinsiallikarorganisationens utbyggnad. En hdjning av grinsen betrif-
fande innevanarantalet hos de stdder, som skola ingd i provinsiallikar-
distrikt, till 15 000 innevanare skulle enligt medicinalstyrelsens berdkningar
medfora en merutgift for statsverket pa 6ver 1 miljon kronor per 4r. Om
dven alla kopingar och municipalsamhillen av motsvarande storlek skulle
inrangeras i den statliga organisationen, skulle kostnaderna stiga med ytter-
ligare ca 150 000 kronor per ar. Utskottet dr i nuvarande ekonomiska lige
icke berett att tillstyrka en dylik utokning av statsutgifterna.
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Sasom ovan erinrats har Kungl. Maj:t mojlighet att i speciella fall med-
giva undantag fran de allmént tillampade principerna i friga om provinsial-
lakarorganisationens utbyggnad. Vad sarskilt betriffar den av motioni-
rerna berérda friagan om uteslutande fran provinsiallikardistrikt av stéder,
som genom #andrad kommunindelning erhalla ett innevanarantal, dversti-
gande 5 000, torde enligt utskottets mening skil i vissa fall kunna foreligga
att medgiva undantag frén eljest tillimpade principer. Forhéllandena bora
hirvidlag fran fall till fall beddmas av Kungl. Maj:t, varvid hinsyn givetvis
far tagas bl. a. till huruvida den intriaffade befolkningsékningen kan berik-
nas bliva av bestdende natur. Ett dylikt bedomande kan givetvis icke heller
ske fristiende fran de planer, som foreligga betriffande den principiella
fragan om statens dvertagande av huvudmannaskapet for stidernas tjinste-
likare. Med hinsyn till vikten av en smidig anpassning efter den nya kom-
munindelningen, torde enligt utskottets mening en viss uppmjukning av de
pa hir berorda omrade tillaimpade principerna vara pakallad, och utskottet
forutsatter, att Kungl. Maj:t 4gnar denna fraga uppmairksamhet.

Av vad ovan anforts framgér, att utskottet icke ar berett tillstyrka motio-
nirernas forslag om dndrade allmianna principer for statens omhinder-
tagande av hilso- och sjukvarden i stader, kopingar och municipalsam-
hallen.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionerna I: 158 och II: 178 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 april 1950.

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 68.

Bilaga A.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 17 februari 1950 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att senast den 11 mars samma ar till riksdagens statsutskott av-
giva yttrande over en inom riksdagen vickt och till utskottet hinvisad
motion I: 158, likalydande med motion II: 178, om statens évertagande av
ansvaret for hilso- och sjukvarden i vissa stider, kopingar och municipal-
samhiillen.
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Till atlydnad hirav far medicinalstyrelsen anféra foljande.

I det av 1939 ars riksdag i skrivelse nr 295 gjorda, av motionérerna ater-
givna principuttalandet framhoélls, att provinsiallikardistrikten borde sa
avpassas, att provinsiallikaren normalt medhinner savil det sjukvardande
som det hélsovirdande arbetet inom distriktet, och att det syntes rimligt
och dndamélsenligt, att staten principiellt 6vertager ansvaret for hilso- och
sjukvardens handhavande i de nuvarande extra provinsiallikardistrikten,
i kopingar och municipalsamhaillen dvensom i stiider med mindre an 5 000
invénare genom desammas infoérlivande med den ordinarie provinsiallikar-
organisationen. P4 sitt departementschefen framhallit borde dock mé&jlighet
foreligga for Kungl. Maj:t att i speciella fall medgiva undantag fran denna
regel. I samma skrivelse sade sig riksdagen icke ha »kunnat undg4 intrycket,
att en snabbare utbyggnadstakt dn vad Kungl. Maj:t tankt sig ar bade
onskviard och mojlig».

De riktlinjer, som angivits i detta principuttalande, ha i stort sett varit
vigledande for utvecklingen under den géngna 10-irsperioden.

Salunda har antalet ordinarie provinsiallikardistrikt, som under ar 1939
uppgick till 332, numera 6kat till 504, varigenom antalet invanare i distrik-
ten visentligt minskats, ehuru det fortfarande pa de flesta hall ar allt for
hogt 1 forhallande till de normer, som angivits for utbyggnaden av organi-
sationen.

De 29 extra provinsiallakardistrikt, som funnos ar 1939, ha med undan-
tag av 4 forvandlats till ordinarie distrikt. Under aren 1939 och 1940 till-
kommo inga nya extra distrikt men under aren darefter ha sidana inrattats
iicke obetydlig omfattning (1941 2 distrikt, 1942 1 distrikt, 1943 3 distrikt,
1944 9 distrikt, 1945 18 distrikt, 1946 10 distrikt, 1947 9 distrikt, 1948 8
distrikt och 1949 2 distrikt). Hela antalet extra distrikt uppgick den 1 janu-
ari 1950 till 52.

Principen om statens 6vertagande av ansvaret for hilso- och sjukvirdens
handhavande i de extra provinsiallakardistrikten har silunda ansetts inne-
bira, att ett successivt 6verférande av redan befintliga distrikt borde ske,
men att 4 andra sidan dven nya sadana distrikt fingo tillkomma for att i
sin tur férvandlas till ordinarie distrikt, da skil hartill funnos foreligga.

Den 1939 stadfasta principen att stider med mindre 4n 5 000 invénare
skulle inga i provinsiallikarorganisationen har sedan dess savitt mojligt
tillaimpats. I anslutning till sin redogorelse for medicinalstyrelsens med
skrivelse den 27 november 1946 6verlamnade forslag till riksplan foér pro-
vinsiallikardistriktsindelningen i riket, vilket ar byggt bland annat pa
nimnda princip, uttalade departementschefen i 1948 ars statsverkspropo-
sition, att »principen 6verensstaimmer med vad for narvarande géller. Lik-
som hittills torde dock Kungl. Maj:t bora dga mdojlighet att, dar omstan-
digheterna dartill foranleda, gora undantag fran denna princip».

Antalet stider med ett invanarantal understigande 5 000 och egna stads-
lakartjanster uppgick ar 1939 till 23. Vid ingangen av ar 1950 hade antalet
dylika stider minskat till 7.

Emellertid har den ovan angivna principen icke ansetts utesluta, att
dven nyblivna stdder med nagot stérre invanarantal i vissa fall fatt kvar-
bliva inom redan befintliga provinsiallakardistrikt. Dock har medicinalsty-
relsen darvid i flera fall for staden framhallit lampligheten av att sarskild
tjdnstelikare anstalles. Nagon forfattningsenlig skyldighet for stiderna att
anstilla egna tjanstelikare foreligger som bekant icke; realiter innebar dock
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uteslutandet ur provinsialldkardistrikt i regel ett tviang for staden att an-
stilla egen tjansteliakare.

Frigan om huvudmannaskapet for stidernas tjinstelikare har ur prin-
cipiella synpunkter behandlats i medicinalstyrelsens betinkande om den
oppna lidkarvarden i riket (SOU 1948: 14).

I betinkandet har framhallits viirdet av ett enhetligt huvudmannaskap
for de tjénstelikare, som i egenskap av allminlikare (i motsats till spe-
ciallikare) figna sig at 6ppen hilso- och sjukvard. I anslutning hértill har
foreslagits, att staten successivt skulle évertaga huvadmannaskapet for
samtliga dessa likare, medan specialistvirden i 6kad utstrickning skulle
anfortros at de olika sjukvardsomradenas ledande organ.

Betriffande sittet att realisera detta onskemal anféres i betiinkandet
(kap. 14, Aktuella forslag, s. 297 ff.) foljande:

Allmdnldkarvdrden i stdderna bor enligt var uppfattning tills vidare
organiseras efter olika linjer allteftersom det giiller stad, som ingar i lands-
ting, och stad utanfoér landsting.

For landstingsstadernas del foreslar vi ett successivt 6verférande av stads-
och stadsdistriktsldkare till provinsiallikarvillkor. — — —

For budgetaret 1949/50 torde for sistnimnda kategori béra uppféras 25
tjanster, att disponeras av Kungl. Maj:t i den man férutsittningar upp-
kommer. Ovan i kap. 12 har vi skisserat hur man bor gi fram. Hir ma
endast framhallas, att 6verférandet av viss stads- och stadsdistriktslikar-
tjanst i varje fall bor foregis av en omprovning av frigan om stadsdistrik-
tet givits en lamplig utformning i forhallande till angrinsande provinsial-
likardistrikt. Kungl. Maj:t skall iga befogenhet att i beslutet om &verfs-
rande av en tjanst féreskriva de jamkningar i distriktsindelningen, som ma
befinnas pakallade.

Vid konkurrens mellan olika stider om nya tjinster bér provningen an-
komma pa Kungl. Maj:t. Allmént torde hirvid fa forutsittas, att vakant
tjanst eller ny tjanst bor dga foretride framfor tjinst, som redan ir besatt.
Ytterligare torde man fa rikna med att vid i 6vrigt lika férhallanden tjinst
i stad med hogre skattetryck kommer att fa foretride framfor tjinst i stad
med ligre skattetryck.

Det bor ankomma pa medicinalstyrelsen att — — — i sina petita ange
det antal stads- och stadsdistriktslikartjinster, som berdknas bli erforder-
liga under paféljande budgetir. Sedan samtliga stads- och stadsdistrikts-
likare i landstingsstiader 6verforts till provinsialliikarvillkor, bor bestim-
melserna i allménna lakarinstruktionen om sédana likare overses.

Initiativritt till 6verforande av stads- och stadsdistrikts-, kdpings- och
municipallikare bor tillkomma sivil medicinalstyrelsen och vederborande
landsting som samhiillet och likaren. Pa forstnimnda myndighet bér an-
komma att med erforderlig utredning overlimna idrendet till Kungl. Maj:t.

Héarutover har i betinkandet féreslagits en ny form for statligt anstill-
lande av allménlikare i 6ppen vard (s. k. extra stadslikare), vilket forslag
dock icke synes hehdva upptagas till diskussion i detta sammanhang.

De i betinkandet framlagda, hir atergivna forslagen rorande éverférande
av stadslikare till provinsiallikarstaten torde ur principiell synpunkt vil
overensstimma med motionens syfte. Berorda forslag har dock hittills
icke foranlett nagra atgirder fran statsmakternas sida. Forutsiltningarna
for deras realiserande synas ock for nirvarande starkt inskrinkta, da man
pa senare ar med hinsyn till olika omstindigheter —— bland annat likar-

2 —- Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 6 saml. Nr 68 -71.
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bristen, gallandc restulxhonex inom h\<f~nadsxell\sdmheien och det ‘111-
manna statsfinansiella liget -— icke ansett;sig. kunna oka antalet provinsial-
I‘J\aldlshﬂ\t i .den takl, som hmﬂare varit foxutsqtt (50 per Aar); utan fatt
néja 'sig med eft \asentllg’[ nundie antal nya dlsinkt per ar (for buduet-
aret 1900 01 fmesl.a.gna 13)...

amt‘ tt thhgaze en' tJanstd.ﬂsme ar behmhg, dar,. mxanaranlalet hg.@,er
mcllan LRI och 15 000, skulle motionirernas forsiag i dagens lige i huvud-
sak innebira, aft stdten skulle meLL ¥ga. AHSYI\ICI for Ljans ted,akau&rden i
22 ‘sttxdu' spm nu ha egna lakare, enom anstillandet gy 18, -nya provinsial-
liKare 1 Tika Ilhlll!;d stader, tlllhoumde den forra gruppen, samt 68 nya pro-
\msmua.ml i 34.stdder, t;lllhox&nde den senare gruppen, eller, tilsammans
86 iya. pmnm, ialidkare. Om statens kostnader for en, proyinsiallikare. uppr
slmf fas" (il 12 000 kronor per dr, skulle reformen, upncbdxa en, arlig ¢kning
ay slatsyerkets kosinader for 1)1oumlqlnlulxamasepdei med 1 03& 000, krgnor.
“Princi 1pen “att kopingar. ogh- mummpdls,,unhdklcp nobemcndev,w s?uo,r.lefk&
(.ldnmg\,} a mxmh\,gs med p’oxmsull&k(uorvamsaimnen Jiar 1,,1948 ars
5 exkspxop‘ sition”, 3{t,e1h<x e . underslrukits,, ay dep‘u'tcn;;enlsche.fen;
1 dar framiallit, at{ pagon an’edmn s att franga denpa principicke, syntes
f() L,hg'r _men att, Jamwl i, detta fall und‘mt‘) borde_ Lu}mg §,UI a%, datcst
84 ' Ul forelag, - oo
A.,Anta,l { kopm ¢ med,egna tpxnstel lxme, §o,m AL I‘RQ upp 1(,k tlll 6
h'{u nllmlmts N 3 \1(1 senaste arsskifte, medan;. antalet. mumupa:liakm‘e
under mmmu tld nedsat‘ ﬁ‘gn 14 (T3 va kanta, i‘]d,IIStC}) tlH iy (+ 2 yva-
kanta tjanster). g

A 10 av. dessa képingar och. mumuimlmmhallen umLustu,er 'JIL\JJTU‘;II’I-
talet 8000 medan. 2 - Iai et hégre. invanarantal, ;som daek; undeystiger
L 060. Om staten skulle. ()\Crhu,a wmsyarel£0x ¢ ﬂSl@ldl(dl\dldx.ﬂ' idessa
orter, sI\,uHC deita foranleda Losrmxdu , sverket, som, $virligen, livta
$ig nulmaze Derikna men dock. torde, upglerstxn,), luO 400 kronor, per ar
Eit sadant overforande star givelvis i full me‘enﬂsmlmmelse ,med 1(}3()1 ars
principuttalande. . , S ot 120
1 likhet ‘med. motwnua na unser medlunals I lscn dbluﬂma Sl&al ’mlu
tor. dlt saanma regler, om, mfoxll\dnce ned plmu;smllakm’mg,amsdtlonen
}‘OAJ gidly for olika slag av titor, ter, ; eberoende av.om-de utgira. stider, lio+
pmqu eller mumui)&hdmh"'lgn 1946 Ars, f&)léld" Al ml»,spl:m ﬁm provin:

au“z;.,udlstl 1;}de1n1%ﬂxl var, ogksg, uppl , d i en]; shet med denna
p;mc p}ﬂi]a 1,14 ulmm&,, 1 det atd hlmd annat, l\()pmﬂen Imspanﬂ dar, ut-
brutits. ur }nounamlhzk‘udlb‘11Kt<3md<;lnxnﬂen Forslaget, som. i dennar, del
saiupda ayviker: fran den ar 1939 fa slslallda prmupen, hzm eme;lertld icke
uenonfolts. 5 Hm g

I medicin: \l&t\lel‘sens ful“ll&lllnda b tankanae om: den oppnd }m'a arden
forordas ocksa ett averforande av kopings- “ach- mumcqu;lamxe till provin-
siallikarstaten efter, spmma principer som ay stadslikare i L‘ndstmgsst‘uier

Under, ‘xhcuvmmk av vad silunda anfirts far mod;cma}stuc}sen sasom
sty mening, utiah,

it det synes styrelsen i pnnmp riktigt, atl staic'l successnt O\elta
hu\udrmnnqsluzpet for tjanstelikare i opycn hdlw oeh, sluluald i stader
Iummgar och: municipalsamhillen;

att ndgen dtskilinad h.und 1(1\0 bor goras n‘ellan desw ’uo ohka I\ate-
gorier av titorter
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att detta successiva overforande bor ske parallellt med utbyggnaden av
landsbygdens provinsiallikarorganisation genom bildandet av nya distrikt
och overforandet av extra distrikt till ordinarie stat; det synes styrelsen
hirvid angelidget att ifrdgavarande atgiarder till formdn for titorterna ej
leda till att utbyggnaden av landsbygdens tjénstelikarorganisation allt for
mycket fordréjes; och

att vid bestimmande av vilka stider m. fl. samhillen, som i forsta hand
bora erhalla statliga tjinstelikare, en allmén lamplighetsprovning efter de
grunder, som angivits i styrelsens betinkande om den &ppna likarvarden,
bor ske, varvid mindre sambhiillen i princip bora ha foretride framfor storre.

Det synes styrelsen vil tinkbart, att stider och andra samhiillen med
ett invanarantal, fixerat till forslagsvis hogst 15 000, bora inga i en forsta
etapp vid det ifrigasatta overfoérandet. Vilken tid, som bor beriknas atga
for fullbordandet av denna etapp, kan styrelsen icke for nirvarande angiva.

I handliggningen av detta irende ha deltagit generaldirektéren Hojer,
tjansteforriattande overdirektoren Rahm, medicinalradet Yllner och t. f.
byradirektéren Lundgren, foredragande.

Stockholin den 8 mars 1950.

oter n!mj]i.A)Xl;:‘lt\;%anEﬁ.‘? euuf

Ann-Margret Lundgren. Svante Malm.



