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Nr 186.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dindring i kommunalskattelagen den 28
september 1928, nr 370, m. m., i vad propositionen
avser grunder fér utbetalande av statsbidrag, jamte
i dmnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 241 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over finansirenden for den 31 mars 1950, fo-
reslagit riksdagen att dels antaga vissa vid propositionen fogade forfatt-
ningsforslag, dels ock godkinna i propositionen angivna grunder for ut-
betalande av statsbidrag till kommuner och, i forekommande fall, till
landsting.

Propositionen har, savitt angar grunder foér utbetalande av statsbidrag
till kommuner och, i féorekommande fall, till landsting, héanvisats till stats-
utskottet och i ovrigt till bevillningsutskottet.

I anledning av forevarande proposition ha vickts féljande motioner, vil-
ka, savitt de angd de delar av propositionen som remitterats till statsut-
skottet, hinvisats till detta utskott och i 6vrigt till bevillningsutskottet,
namligen

I: 508 av herr Velander m. fl.;
1: 509 av herrar Ohman och Helmer Persson;
1: 511 av herrar Bjorck och Lindblom;

II: 602 av herr Hedlund i Raddom m. fL.;

II: 603 av herr Persson i Landafors m. fL.;

II: 605 av herrar Svensson i Ljungskile och Stdhl samt

II: 606 av herr Hjalmarson m. fL.

I de likalydande motionerna I: 508 och II: 606 hemstilles, savitt nu ar
i fraga, att riksdagen matte, med avslag & propositionen nr 241, besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande
av de synpunkter som i motionen I:508 anforts, fér 1951 ars riksdag
framligga forslag till en reform av den kommunala beskattningen i dess
helhet att trida i kraft den 1 januari 1952, omfattande bl. a. en reglering
av grunderna fér den allminna skatteutjimningen.

I de likalydande motionerna I: 509 och II: 6053 hemstéilles, savitt nu ar
i fraga, att kommuner och landsting métte kompenseras av statsmedel for
det skattebortfall, som uppstir genom den foreslagna kommunalskatte-
reformen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 186.
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I de likalydande motionerna 1: 511 och II: 605 hemstalles, savitt nu ar
i fraga, att vissa i motionen II: 605 berérda sporsmal avseende grunderna
for beriknande av statsbidrag till kommunerna i anledning av den fore-
slagna ortsavdragsreformen maétte goras till foremal for fortsatt utredning.

I motionen I1: 602 slutligen hemstilles, savitt nu &r i fraga, att riksdagen
vid behandlingen av forevarande proposition matte besluta att, intill dess
ett mera rationelit och effektivt system fér den kommunala skatteutjam-
ningen beslutats och triitt i kraft, ersattning av statsmedel skall utga till
savil primdrkommuner som landsting for hela den hojning av deras ut-
debitering, som blir en f6ljd av ett bifall till den i propositionen foreslagna
omliggningen av det kommunala ortsavdragssystemet.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen finnas intagna a s. 4
—14 i propositionen.

Propositionen upptager forslag till omliggning av det kommunala orts-
avdragssystemet efter i huvudsak samma linjer som ar 1947 godkindes
for statsbeskattningens vidkommande. Den hiray foranledda hojningen av
de kommunala ortsavdragen anses icke kunna genomforas utan att staten
limnar bidrag at kommunerna och, i férekommande fall, at landsting. I
detta hanseende foreslas att statsbidrag skall utga i sadan omfattning, att
den sammanlagda utdebiteringen till kommun occh landsting icke skall be-
héva héjas med mer in hogst en krona.

Till grund for propositionsforslaget ligger ett av ortsavdragskommittén
den 1 februari 1950 avlimnat betinkande med forslag till dndrade kom-
munala ortsavdrag m. m. (SOU 1950: 5). Nimnda kommitté har foreslagit,
att ortsavdragen skola bestimmas enligt ett alternativ 5. Inférandet av orts-
avdrag enligt detta alternativ skulle innebira en skatteforlust for kommu-
ner och landsting med omkring 250 miljoner kronor. Kommittén foreslar,
att kommunerna skola kompenseras for viss del av denna skatteforlust ge-
nom bidrag av statsmedel.

Overvigande antalet remissinstanser ha tillstyrkt eller limnat utan erin-
ran kommitténs forslag, att ortsavdragen skola bestimmas enligt alterna-
tiv 5.

Departementschefen har for egen del likaledes férordat nimnda alternativ.

Med avseende & fragan, i vilken form kommunerna béra erhdlla kompen-
sation fér den genom en hojning av ortsavdragen enligt alternativ 5 uppkom-
mande skatteforlusten, har kommittén overvagt huruvida detta skulle kunna
ske genom en overflyttning pa staten av vissa kommunala kostnader. Kom-
mittén fann dérvid, att kommitténs mojligheter att ligga fram forslag till
dylika kostnadséverflyttningar voro mycket begrinsade. Kommittén har i
stilllet ansett sig bora féresla ett system med direkta statsbidrag till kom-
munerna.

Vilken omfattning den statliga hjilpen skulle givas bleve i dvervi-
gande grad ett avvigningsproblem. For egen del foresloge kommittén, att
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kommunerna erhélle ersiittning av statsmedel for den av ortsavdragsrefor-
men fororsakade stegringen av den totala utdebiteringen i den man den-
samma oOverstege en krona. Vid sitt stillningstagande i denna fraga hade
kommittén fist sirskilt avseende vid att kommunerna faktiskt utnyttjat
ott storre skatteunderlag in som ritteligen bort ifragakomma, darest orts-
avdragen undan for undan hojts med belopp motsvarande den under senare
ar intridda penningvirdefoérsaimringen. Om de nuvarande bankade grund-
och familjeavdragen hojdes enligt ett alternativ 3, vilket alternativ i stort
sett aterstillde avdragen till deras ursprungliga reella viarde, skulle i ge-
nomsnitt erfordras en utdebiteringsstegring av 80 ore.

Kommittén foreslar darfor, att statsbidrag skall utgd i sddan omfattning,
att den sammanlagda utdebiteringen till kommun och landsting icke skall
behéva hojas med mera én hogst en krona. Statsbidragets storlek har kom-
mittén beraknat till 121 miljoner kronor.

Kommittén foreslar ingen nedsittning eller successiv minskning av bi-
draget under provisorietiden. Fragan om bidragssystemets avveckling syntes
fa upptagas till provning i samband med den allminna oversyn av de kom-
munala skatteutjimningsproblemen, som kommittén forutsiatter skall kom-
ma till stind inom en néra framtid.

Flertalet av de remissinstanser, vilka yttrat sig i principfragan, ha for-
klarat sig overtygade om att ersittning till kommunerna genom direkta
statsbidrag for de genom ortsavdragens hojning minskade skatteintikterna
ar en forutsittning for reformens genomférande. Didremot ga meningarna
starkt isir betriffande fragan om i vilken utstrickning kommunerna bora
kompenseras for de minskade skatteintikterna. Vissa remissmyndigheter
godtaga salunda i princip kommitténs forslag. Ett antal andra remissinstan-
ser ater anse, att kommunerna béra av statsmedel fa ersiattning for hela den
minskning i skatteunderlaget, som foranledes av en hojning av ortsavdra-
gen. Nagra remissinstanser stélla sig helt avvisande till forslaget om direkta
statsbidrag.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

»En forutsittning for att fragan om de kommunala ortsavdragen skall
kunna upptagas till separat behandling angives i de for kommittén med-
delade direktiven vara, att den ifragasatta reformen icke skuile medfora na-
gon mera kidnnbar Gverviltring av skattebordan a fastighetsigarna eller
over huvud nagon mera kinnbar ékning av den kommunala utdebiteringen.
I direktiven framholls vidare, att en 16sning av fragan efter de i direktiven
antydda linjerna troligtvis forutsatte sirskilda regler om statligt bidrag till
de kommuner, dir pa grund av speciella férhallanden en omreglering av
ortsavdragen skulle medféra olimpliga konsekvenser.

Enligt kommitténs berdkningar skulle emellertid en hojning av de kom-
munala ortsavdragen enligt alternativ 5 medfora ett skattebortfall for kom-
muner och landsting pa i runt tal 250 miljoner kronor. Viljer man alter-
nativ 5 — vilket jag enligt vad nyss anforts for egen del forordar — foreligga
salunda icke de nyssnimnda, i dircktiven angivna forutsiattningarna. Detta
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innebir med andra ord, att en reform enligt denna linje icke kan genomfo-
ras utan allménna statsbidrag till kommunerna. Man kan #ven uttrycka sa-
ken si, att vad angar flertalet kommuner ortsavdrag av nigorlunda rimlig
storlek icke kunna medgivas utan att ett inkomsttillskott i en eller annan
form tillféres kommunerna.

For egen del anser jag ortsavdragsreformen sa angeligen att den bor
genomféras oavsett att reformen nédvindiggor ett allmint inkomsttillskott
till kommunerna. Detta tillskott bér, sdsom kommittén foreslagit, tills vidare
lamnas i form av allminna statsbidrag till kommunerna.

Den forsta fraga, som déirvid uppstiller sig, ir om det ar rimligt att kom-
munerna sjilva skola till viss del bira minskningen i skatteunderlaget och
den dirav foljande 6kningen av utdebiteringen per skattekrona. De skil,
som kommittén anfért till stod f6r sin mening att kommun skall vidkdnnas
en hojning av utdebiteringen med en krona, innan statsbidrag utgar, anser
jag birande. Jag kan salunda icke bitrida den av ett antal remissinstanser
framférda meningen att staten skulle kompensera kommunerna for hela
stegringen av utdebiteringsbehovet utan anser, liksom kommittén, att stats-
bidrag bora utga allenast till tickande av den del av inkomstbortfallet, som
motsvarar en héjning av den kommunala utdebiteringen utéver en krona.
Detta skulle enligt kommitténs berikningar innebira att statsbidragen
skulle komma att uppga till sammanlagt 121 miljoner kronor.

Nista fraga blir om staten 6verhuvud har mojlighet att lamna bidrag at
kommunerna av den storleksordning varom hiir ir fraga. Darvid bor beak-
tas att till kostnaderna for de direkta statsbidragen komma kostnader for
0kning av barnbidragen 4 51 miljoner kronor och skattebortfall P4 grund
av jaimkning av statsskattetabellen a 8 miljoner kronor.

Vad angar kostnaderna for de direkta statsbidragen torde jag senare fa
aterkomma till frigan om de nirmare grunderna for berdkningen av bidra-
gen. Emellertid vill jag redan hir nimna, att kostnaderna torde komma att
uppga ungefir till det av kommittén beriknade beloppet. De fér reformens
genomforande erforderliga beloppen iro salunda utan tvivel av en mycket
betydande storleksordning. Sasom jag tidigare framhallit, torde emellertid
mojligheter for staten att pataga sig dessa kostnader foreligga.

I nagra yttranden uttalas, att det vore orittvist att bidrag skulle utga siven
till kommuner med relativt lag utdebitering per skattekrona. Det framhalles
bl. a. att det icke vore mojligt att uppna en effektiv skatteutjamning mellan
kommunerna utan att taga i ansprak den skattereserv, som det laga skatte-
trycket i vissa kommuner representerade. Vidare uttalas farhagor for att
ett statsbidragssystem enligt de foreslagna linjerna skulle konservera ojamn-
heterna i det kommunala skattetrycket och forsvara 6vergéngen till ett nytt
system med allméinna skatteutjimningsbidrag. Under &beropande hirav
framfores forslag dels att beslut redan nu skall fattas om hur det ifragasatta
statsbidragssystemet framdeles skall avvecklas dels ock att ersittning till
kommunerna skall utgd efter reformerade skatteutjamningsregler och icke
sdsom direkta och allménna statsbidrag.
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Emellertid vill jag understryka, att den nu foreliggande fragan icke i forsta
hand giller att soka uppna en rittvis skattefordelning olika kommuner emel-
lan, utan avser att forhindra alltfor stora skatteoverviltringar mellan skatt-
skyldiga inom en kommun. Att under sidana forhallanden skjuta problemet
om skatteutjamning i férgrunden anser jag icke pakallat. Jag anser ej heller,
att ett beslut om att statsbidrag tills vidare skall utga till kommunerna med
vissa belopp hindrar en overgang till ett system med allmian skatteutjam-
ning.

Av bland annat dessa skil kan jag icke bitrida kommunala skattelind-
ringsutredningens mening att forslag nu bér framlaggas om att visst angivet
belopp skall utgé i statsbidrag till kommunerna men att forslag om detta be-
lopps fordelning mellan kommunerna bor liggas fram forst vid nista ars
riksdag. Dirtill kommer att det icke torde vara praktiskt mojligt att dela pa
fragan pa detta sitt. Man maste nimligen enligt min mening vid stind-
punktstagande till huvudiragan iven kunna bedéma, hur beslutet kommer
att inverka pa de enskilda kommunernas ekononi.

Med hinsyn till vad salunda anforts forordar jag, att kommitténs forslag
att kommunerna tills vidare skola ersiittas genom direkta statsbidrag for den
del av skatteforlusten pa grund av ortsavdragens hojning, som motsvarar
en hojning av utdebiteringen utéver en krona, i princip godtages. De fore-
slagna bidragen bora forsta gngen utga under ar 1952.

Sasom kommittén framhallit bor det nu foreslagna bidragssystemet an-
ses som ett provisorium. Jag forutsatter alltsa, att sedan tillrackliga erfa-
renheter vunnits angaende ortsavdragsreformens verkningar och kommu-
nernas fortsatta behov av statsbidrag, fragan om statsbidragen upptages
till omprovning.»

Med avseende & fragan om de ndrmare grunderna for berdkning av stats-
bidragen anfoér kommittén, att bidraget skall — med viss begrinsning —
avse den skattehdjning, som foranledes av andrade ortsavdrag. Det blir
salunda nodvindigt att for varje kommun faststilla den skatteokning, som
skulle ha vallats genom ortsavdragsreformen, direst kommunen icke haft
att parakna sirskilt bidrag fran staten. Bidraget bor beriknas efter objek-
tiva grunder och nigon provning av de kommunala inkomst- och utgifts-
staterna i samband med bidragets bestimmande bor icke ske.

Om man kunde bortse fran de komplikationer, som uppkomma genom
killskattesystemet, lage det mahinda nira till hands att berikna skatte-
hojningen till skillnaden mellan kommunens utdebitering aret narmast fore
reformens genomférande och den utdebitering, som skulle bli erforderlig
forsta aret de nya ortsavdragen gilla; med bortseende givetvis fran even-
tuellt statsbidrag. Mot en sadan berikning av skatteh6jningen kan emeller-
tid invindas, att man da icke hade nagon sikerhet for att den framkomna
debiteringsskillnaden verkligen foranletts av iandrade ortsavdrag. Betydan-
de olikheter kunde féreligga mellan utdebiteringshehoven under namnda
bada ar och vidare kunde forindringar ha intriffat i skatteunderlaget, som
icke hade samband med omliggningen av ortsavdragen.
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Aven om det vore mojligt att exempelvis utga fran det genomsnittliga ut-
debiteringsbehovet under ett antal ar och ddrigenom i viss man eliminera
namnda oldgenheter, torde likvil géillande bestimmelser angdende tiden och
sittet for den kommunala utdebiteringens bestimmande nodviandiggora, att
kommunerna redan vid faststillandet av utgifts- och inkomststaten pa hés-
ten aret nist fore det ar, da de nya ortsavdragen skola tillimpas i fraga om
den preliminira skatten, iga kinnedom om hur stort bidrag, som kommer
att utga i anledning av ortsavdragsreformen. Bidragsbeloppet skall namli-
gen upptagas som inkomst i staten for det ar, da de nya ortsavdragen forst
skola tillimpas. Att avvakta den tidpunkt, da skatteunderlaget for detta
ar genom taxering blir kant, ir salunda icke mojligt.

Betriffande vissa overgangsspérsméal framhaller kommittén féljande.
Enligt kommunallagarna framkommer den kommunala utdebiteringssat-
sen genom att kommuns medelsbehov, i den man det ej fylles genom andra
inkomster, fordelas pa det skattekrontal, som paférts de skattskyldiga vid
senaste taxering. Med det belopp for skattekrona och skattedre, som be-
staimts till utdebitering for ett ar, utgores dels sadan allmian kommunal-
skatt, som ingar i preliminar skatt fér inkomst under detta ar, dels ock sa-
dan allmin kommunalskatt, som ingir i den slutliga skatt, som péafores
pa grund av nistfoéljande ars taxering.

Om det antages, att de nya ortsavdragen forsta gangen skola tillimpas i
fridga om det preliminiira skatteuttaget under ar 1952, beriknas alltsi den
preliminira skatten nimnda ar efter ett skatteunderlag, som reducerats ge-
nom de hojda ortsavdragen. Vid taxering komma de nya ortsavdragen i
tillaimpning forst &r 1953. Saval vid 1951 som 1952 ars laxering skola ildre
ortsavdragsregler alltjimt iga tillimpning; under inkomstiaren 1950 och
1951 beriknas ju den preliminira skatten efter de gamla ortsavdragsreg-
lerna.

For ar 1952 bestimmes den kommunala utdebiteringen i oktober manad
ar 1951. Dirvid skall enligt bestimmelserna i kommunallagarna debitering-
en faststillas pa grundval av skalteunderlaget vid 1951 ars taxering. Pa
grund av den reducering av skatteunderlaget, som blir en foljd av hdjda
ortsavdrag, torde det emellertid bli nodvandigt att gora en omrikning av
1951 ars taxering for att fa fram det skatteunderlag, som skulle ha forele-
gat, direst de nya ortsavdragen gillt redan vid 1951 ars taxering. Sker icke
detta kommer kommunen vid senare avriakningar med statsverket att Asam-
kas skatteforlust.

Samma férhallande kommer att foreligga hosten 1952, da utdebiteringen
for 1953 skall faststillas. Aven vid 1952 ars taxering ha niamligen de gamla
ortsavdragen gillt. For senare ar diremot komma utdebiteringarna att fast-
stillas pa grundval av taxeringar, vid vilka de nya ortsavdragen tillimpats.

For att undvika dylika konsekvenser torde det, sasom foérut framhallits,
bli nédvindigt att redan pa férhand beakta den reducering av skatteunder-
laget, som blir en f6ljd av dndrade ortsavdrag. Detta synes enklast kunna
ske pa det sattet, att savil de gamla som de nya ortsavdragen och diaremot
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svarande beskattningsbara inkomster infoéras i 1951 och 1952 ars inkomst-
lingder. Vid lingdens summering erhilles da kinnedom dven om del skat-
tekrontal, som skulle ha framkommit, direst de nya avdragen gallt vid
ifragavarande taxeringar. Arbetet med inféringen av de nya avdragen bor
avila den befattningshavare, som enligt géllande bestimmelser har att in-
féra de kommunala ortsavdragen i lingden. Med hinsyn till den forenkling
av ortsavdragssystemet, som erhdlles darigenom att kommittén foreslar att
savil barnavdragen som bankningen skola avskaffas, torde det merarbete,
som fororsakas av den dubbla inféringen i 1951 och 1952 ars lingder, icke
bli sirskilt betungande. For att underlatta lingdens summering bora for-
muliren till 1951 och 1952 ars inkomstlingder forses med tva sarskilda
kolumner for ifragavarande inféringar.

Med hinsyn till bestimmelserna i 67 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet och motsvarande stadgande i évriga kommunallagar om kommuns
utdebitering, torde det bli erforderligt med sirskild lagstiftning av innehall,
att kommuns medelsbehov for aren 1952 och 1953 skall tickas genom utdebi-
tering av allmin kommunalskatt i forhallande till det skatteunderlag, som
framkommer vid en omrikning av 1951 respektive 1952 ars taxeringar med
nya ortsavdrag.

Den berikning av nedgingen i skatteunderlaget till foljd av hojda orts-
avdrag, som salunda maste verkstillas under de bada overgangséaren, kan
aven utnyttjas vid statsbidragets bestimmande. Skillnaden mellan den ut-
debitering, som framkommer om ett visst utdebiteringsbehov fordelas & skat-
teunderlaget enligt 1951 ars taxering och den utdebitering, som erhéalles om
samma utdebiteringsbehov fordelas a det med tillimpning av de nya orts-
avdragen utriknade skattekrontalet, torde niamligen utgora en godtagbar
mitare pa den skatteokning, som foranledes av ortsavdragens hojning. Vid
berikningen synes man bora utgd fran det genomsnittliga behovet av skatte-
medel i kommunen under en viss period t. ex. en sjuarsperiod, fran vilken
man stryker det hogsta och ligsta beloppet och beriknar medeltalet for de
aterstaende 5 aren. Den sjuarsperiod, till vilken hinsyn silunda skall tagas,
anser kommittén for sin del bora bestimmas till dren 1944—1950.

Det hiar angivna forfaringssittet for bestimmande av skattehojningen har
nirmast tagit sikte pa den primarkommunala utdebiteringen (utdebitering
till kommun, forsamling, skoldistrikt och fattigvardssamhille). Ett liknande
forfarande blir erforderligt for att berikna hojningen av landstingsskatten.
Diremot torde i detta sammanhang kunna bortses fran utdebiteringen av
tingshusmedel.

Vid tillimpning av ett sadant bidragssystem, som kommittén foreslagit,
uppkommer fragan huru bidraget skall fordelas mellan de kommunala en-
heterna. Sasom framgar av den tidigare limnade redogirelsen skall bidraget
endast eliminera den utdebiteringsstegring som overstiger en krona. Da det
kan antagas, att intet landsting skall behéva hoja sin utdebitering i anledning
av ortsavdragsreformen med mer in i medeltal omkring 50 ore, anser kom-
mittén, att bidragen bora kunna begransas till att utga till primirkom-
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munerna. Med hénsyn till angeldgenheten av att sa langt mojligt forenkla
bidragssystemet, och da det allenast ir frdga om en provisorisk anordning
i avvaktan pi en rationalisering av den allminna skatteutjamningen, anser
kommittén att en sidan begrinsning bér genomforas.

Bidraget synes béra fordelas mellan den borgerliga kommunen och ovriga
kommunala bildningar (forsamling, skoldistrikt och i forekommande fall
fattigvardssamhille) efter férhallandet mellan deras utdebiterade belopp. Det
bér ankomma pa kommunalnimnden respektive dratselkammaren att verk-
stialla denna férdelning.

Kommittén framhaller vidare, att betriffande kommuner, som beréras av
kommunindelningsreformen, maste beaktas, att endast den utdebiterings-
stegring, som beror pa indrade ortsavdrag, skall komma i fraga vid stats-
bidragets berikning. Om och i vilken utstrackning skattehdjning, som upp-
kommer genom sjilva kommunsammanslagningen, skall utjimnas genom
sarskilda bidrag far bedémas sirskilt fér sig.

Bidraget skall upptagas som inkomst i storkommunens inkomst- och ut-
giftsstat och nagon uppdelning de olika kommundelarna emellan skall si-
lunda icke verkstallas.

Direst i en kommun inga tva eller flera forsamlingar, far statsbidraget
fordelas i proportion till utdebiteringsbehovet. Vissa komplikationer i fraga
om bidragets berikning kunna uppkomma i saddana fall, da granserna for
kommunala indelningar icke sammanfalla. Principen torde hiir fa bli att bi-
draget anknytes till den borgerliga kommunens omrade. Om t. ex. ett skol-
distrikt omfattar mer ian en kommun, vilket i enstaka undantagsfall torde
kunna bli fallet dven efter kommunindelningsreformens genomfoérande, far
en uppdelning av skoldistriktets utdebiteringsbehov ske mellan de i distrik-
tet ingaende kommunerna.

Kommittén framhaller slutligen, att ett statsbidrag, som utgar efter ovan
angivna grunder, icke har nagon skatteutjimnande effekt i den meningen,
att de nu féreliggande variationerna i de kommunala utdebiteringarna dir-
igenom minskas. Det sirskilda statsbidraget tar ju endast sikte p4 den ut-
debiteringsstegring, som foranledes av andrade ortsavdrag. A andra sidan
kommer kommunernas tillgang pa skatteunderlag givetvis att bli av av-
gorande betydelse for bidragets storlek. Det torde namligen forhalla sig sa,
att 1 kommuner med svagt skatteunderlag féranleder en héjning av orts-
avdragen storre Utdebiteringsstegring 4n i kommuner med bittre ckonomisk
birkraft. Bidraget blir alltsa relativt sett storre i den forra én i den senare
kommunen.

For att minska ojamnheterna i skattetrycket de olika kommunerna emel-
lan blir det darfor, liksom hittills, erforderligt med allminna skatteutjam-
ningsbidrag. Den situationen kan da uppkomma, att en kommun ir berit-
tigad saval till det sirskilda statsbidraget i anledning av ortsavdragsrefor-
men som allméint skatteutjaimningsbidrag. Det maste dirvid tillses, att det
senare bidraget endast beriknas & den skatteborda, som aterstér, sedan det
sarskilda bidraget franriknats. I annat fall kunde allmiint skatteutjimnings-
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bidrag komma att utga for skattetryck, som redan avlastats genom det sar-
skilda bidraget. '

Enligt kommitténs forslag skola de siarskilda bidragen till kommunerna
i anledning av ortsavdragsreformen avvigas sa, att de forhindra en hojning
av den totala kommunala utdebiteringen med mer &n en krona. For att und-
vika att skattehéjningen intill en krona skall féoranleda en okning av det
samlade skattetrycket i hogre inkomstlagen har kommittén emellertid forut-
satt sddan jimkning av de statliga inkomstskatteskalorna for fysiska perso-
ner att dylika héjningar elimineras. Skatteutjamningsbidrag bor dock icke
erhallas for en utdebiteringsstegring, som redan kompenserats genom sankt
statsskatt, varfor det torde bli erforderligt att verkstilla viss justering uppét
av granssiffrorna for skattetrycket i 1927 ars forordning. Med héansyn till
att chefen for finansdepartementet numera tillkallat sarskilda utredningsman
med uppdrag att i samrad med ortsavdragskommittén géra en oversyn av
grunderna for skatteutjimningsunderstoden at synnerligt skattetyngda kom-
muner, anser kommittén icke erforderligt att hdr narmare ingd pa dessa
sporsmal.

De av kommittén foreslagna grunderna for berikning av statsbidraget at
kommunerna hava i allménhet limnats utan erinran eller icke foranlett
nigot uttalande i remissyttrandena.

Nagra remissinstanser hava emellertid i olika hinseenden kritiserat de
foreslagna beridkningsgrunderna.

Kommitténs forslag att det genomsnittliga behovet av skattemedel i en
kommun skall beriknas med utgangspunkt fran vad som uttaxerats under
en sjuarsperiod har vickt betinkligheter hos vissa remissinstanser.

Kommitténs forslag, att statsbidrag endast skall utga till primidrkommun,
kritiseras av nigra remissinstanser.

Slutligen ha en del remissmyndigheter framfoért nagra anméarkningar av
teknisk art.

Departementschefen anfér for egen del foljande.

sKommitténs forslag innebir, att man vid berikningen av kommunernas
utdebiteringsbehov skall utga fran det genomsnittliga behovet av skatteme-
del i kommunen under en sjuarsperiod, dock med franriknande av det
hogsta och det ligsta arsbeloppet. Den sjuarsperiod, till vilken hansyn sa-
lunda skall tagas, anser kommittén for sin del bora bestimmas till dren
1944—1950.

Gentemot denna metod har bl. a. invints, att penningvirdet undergatt en
forsamring under aren 1944—1950, varfor det genomsnittliga utdebiterings-
behovet for dessa ar, i kronor riknat, méste ligga avsevirt under utdebite-
ringsbehovet foér vart och ett av de ar, varunder provisoriet skulle komma
att gilla. Detta skulle kunna leda till att kommunerna finge noja sig med
ligre bidrag dn kommittén avsett.

Den patalade oligenheten skulle i huvudsak elimineras, om jamforelse-
perioden i stillet bestimdes till tre ar, vilka i tiden ligga nira det ar (ar
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1951) da beridkning av nedgingen i skatteunderlaget pa grund av ortsav-
dragens hgjning forsta gangen skall ske. Eftersom utdebiteringsbeslutet
under &r 1950 av olika skil icke kan liggas till grund — bl. a. skulle ett be-
slut om statsbidrag kunna tinkas inverka pa utdebiteringsbesluten héosten
detta &r — synes perioden bora omfatta aren 1947—1949 (budgetaren 1948
—1950). Det genomsnittliga utdebiteringsbehovet dessa tre ar synes giva
ett sa pass rittvisande resultat, att det bor kunna liaggas till grund for stats-
bidragets berikning.

Kommittén har fran sina utgdngspunkter beriknat statsbidraget i an-
ledning av ortsavdragsreformen till omkring 120 miljoner kronor. Sasom
fran nagot hall gjorts gillande torde detta belopp vara for hogt beriknat.
Med den av mig foreslagna grunden for berikning av utdebiteringsbehovet
torde diremot kostnaderna for reformens genomférande uppga till ungefiir
det angivna beloppet. Det kan #ven tinkas, att den indrade beraknings-
grunden medfor att kostnaderna for statsbidraget komma att nigot oversti-
ga nyssnimnda belopp. Detta torde emellertid komma att uppvigas genom
att statens forluster vid forskottering av skatt till kommunerna komma att
minska till f6ljd av den nedgang i de kommunala skatterestantierna, som de
héjda ortsavdragen bora medfsra. Da kommittén beriknat kostnaderna till
121 miljoner kronor har kommittén namligen icke tagit hiinsyn till den
kompensation staten pa denna vag erhéller for sina utgifter for ortsavdrags-
reformens genomférande.

Betriffande den av herr Velander foreslagna metoden for statshidragets
berikning, vilken férordats av négra remissinstanser, vill jag anmirka, att
det av statsfinansiella skil torde vara uteslutet att vilja densamma. Meto-
den lider for ovrigt av den svagheten, att statsbidraget skulle komma att
variera fran ar till ar, varfor staten icke skulle hava mdjlighet att pa for-
hand berikna sina utgifter i detta hinseende.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen foreslis, att stats-
bidrag skall utgi i sadan omfattning, att den sammanlagda utdebiteringen
till kommun och landsting icke skall behova héjas med mera in hégst en
krona. For att si lingt som mojligt forenkla bidragsgivningen, har kom-
mittén foreslagit, att statsbidrag endast skall utga till primirkommun. Detta
innebir, att stegringen av landstingsskatten i forsta hand skall avriknas
pa nimnda krona.

Forslaget i denna del har mott vissa erinringar. Salunda har Svenska
landstingsférbundet med utgdngspunkt fran en genomsnittlig skattehojning
av 50 ore beriknat landstingens skatteforlust pa grund av den foreslagna
héjningen av ortsavdragen till mellan 50 och 60 miljoner kronor per ar,
varfér kompensation enligt férbundets mening borde limnas. Vidare har
framhallits att for Norrbottens lins vidkommande skulle erfordras en hoj-
ning av landstingsskatten med en krona 50 ore.

Enligt min mening ar det limpligt att, pa satt kommittén foreslagit, i
princip begrinsa bidragsritten till att endast gilla primarkommunerna.

Vad angar uppgiften att en héjning av landstingsskatten utéver en krona



Statsutskottets utldtande nr 186. 11

skulle i visst fall bliva nédvandig, vill jag anmirka, att enligt de av kom-
mittén foretagna utredningarna skulle en skattehojning med en krona inne-
fatla en relativt god sikerhetsmarginal for skatteminskningen pa grund av
ortsavdragens hojning. Skulle emellertid for nagot landstings vidkomman-
de den skattehdjning, som ar direkt hanforlig till ortsavdragens hojning,
likvil komma att overstiga en krona, bor staten enligt min mening lanina
ersittning for den stegring av utdebiteringen, som overstiger en krona.

Slutligen ha framforts vissa erinringar av teknisk art. I denna del an-
sluter jag mig till den av riksrikenskapsverket uttalade meningen, att det
tekniska forfarandet troligen kan goras enklare an det av kommittén {ore-
slagna. Niarmare anvisningar for utrikningen av statsbidraget m. m. torde
bora, sedan fragan ytterligare provats, meddelas i administrativ ordning.

I detta sammanhang vill jag nimna, att kommittén icke berort fragan
om den inbdrdes ordningen mellan de foreslagna statsbidragen och de all-
minna skatteutjamningsbidragen. Har uppkommer emellertid fragan om
skatteutjamningsbidragen skola inriknas i det utdebiteringsbehov, som skall
ligga till*grund for statsbidragens berikning, eller om detta utdebiterings-
behov skall bestimmas endast efter den faktiska utdebiteringen & de skatt-
skyldiga. De olika berikningsmetoderna leda till avsevart olika slutresultat
For att na ett resultat, som overensstammer med statsbidragets syfte, synes
enligt min mening statsbidraget bora beriknas med utgangspunkt fran
bruttoutdebiteringen.»

Utskottet. Forevarande proposition och vissa i amnet vickta motioner ha
hanvisats till statsutskottet savitt angar grunder for utbetalande av stats-
bidrag till kommuner och i forekommande fall till landsting. 1 ovrigt har
propositionen jamte motioner hinvisats till bevillningsutskottet.

Bevillningsutskottet har i sitt betinkande nr 57 hemstillt, dels att riks-
dagen matte, med bifall till propositionen i de delar den hinvisats till be-
villningsutskottet, antaga vid propositionen fogade forfattningsforslag, dels
ock att bl. a. motionerna 1: 508 och II: 606, I:509 och II: 603, 1: 511 och
II: 605 samt 11: 602, sa vitt de hanvisats till bevillningsutskottet, icke matte
till nagon riksdagens atgird foranleda.

I sitt nyssniamnda betéinkande har bevillningsutskottet anfort, att utskot-
tet vid sitt standpunktstagande till huvudfragan om ortsavdragens storlek
forutsatt, att riksdagen i princip godkinner de i propositionen angivna grun-
derna for statsbidrag till kommunerna och i forekommande fall till lands-
tingen. Bevillningsutskottet forklarar sig sdlunda utgh fran att kommu-
nerna och i forekommande fall landstingen skola ersittas genom direkta
statsbidrag for den del av skatteforlusten pa grund av ortsavdragens hoj-
ning, som motsvarar en hojning av utdebiteringen utéver 1 krona.

Under hinvisning Lill bevillningsutskottets standpunktstagande till hu-
vudfragan i forevarande proposition samt till den av nimnda ulskott an-
givna forutsittningen hirfor i statsbidragshinscende far statsutskottet till-
styrka propositionen, sa vitt den angir principen for statsbidrag Lill kom-
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muner och landsting. Utskottet har hirvid beaktat, att det foreslagna stats-
bidragssystemet angivits utgora ett provisorium och forutsatts skola, sedan
tillrickliga erfarenheter vunnits, upptagas till omprovning. Av utskottets
standpunktstagande féljer, att utskottet icke kan férorda bifall till de i
nyssnamnda motioner framstillda yrkandena i nu berérda delar.

Betriaffande de nirmare grunderna for berikning av statsbidragen fore-
slas i propositionen, att til] utgdngspunkt vid berdkningen av kommuner-
nas utdebiteringsbehov skall tagas en tredrsperiod, niamligen aren 1947—
1949. Det genomsnittliga utdebiteringsbehovet dessa tre ar synes enligt de-
partementschefen giva ett sa pass rattvisande resultat, att det bér kunna
laggas till grund for statsbidragets berikning. I motionerna I: 511 och II: 605
ifragasiattes om man hirmed uppndr avsett resultat, niamligen en kompen-
sation av den sammanlagda utdebiteringshéjningen med undantag av 1 kro-
na, och péyrkas att fragan blir féremal for fortsatt 6vervigande. Utskottet
Vill framhalla, att det far anses ligga i sakens natur att en berikning av
det genomsnittliga normala behovet av skattemedel i kommunerna for en
Viss period icke kan medfora ett i alla ligen absolut rittvisande resultat.
Tillridckliga skil att pa denna punkt franga det i propositionen framstillda
forslaget — vilket innebir en dndring av ortsavdragskommitténs forslag i
amnet — synas utskottet emellertid icke foreligga, varfor utskottet icke an-
ser sig bora tillstyrka det i de niamnda motionerna gjorda yrkandet om fort-
satt utredning av ifragavarande sporsmal.

Under dberopande av det anférda och di vad i évrigt i propositionen an-
forts icke for utskottets vidkommande givit anledning till erinran hemstiller
utskottet,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj :ts férslag och
med avslag & motionerna I: 508 och II: 606, I:509 och II:
603, I: 511 och II: 605 samt II: 602, savitt nu ar i fraga, god-
kinna i propositionen nr 241 angivna grunder fér utbeta-
lande av statsbidrag till kommuner och, i férekommande
fall, till landsting.

Stockholm den 19 maj 1950.

P4 statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende direndes slutbehandling inom utskoitet hava narvarit

frain forsta kammaren: herrar Rickard Lindsirém, Sven Larsson,
Grinebo, Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, froken Andersson, herrar Sunde-
lin, Leander, von Heland, Lundqvist, Hesselboni, Erik Gustaf Andersson,
Edin, Andrée och Axel Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Berg-
strom, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Rubbestad, Stax-
ang, Bergstrand, Peftersson i Dahl, Kollberg, Persson i Vinberg, Jansson i
Kalix, Henriksson och Nihlfors.
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Reservation

av herr Grdnebo, froken Andersson, herrar von Heland, Lundquist, Skog-
lund i Doverstorp, Rubbestad, Staxing och Pettersson i Dahl, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Férevarande proposition — — — utéver 1 krona.

Mot bevillningsutskottets utlatande har reservation avgivits av herr Elofs-
son m. fl, vilka bl. a. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for 1951 ars riksdag framliagga forslag
till en reform av den kommunala beskattningen, omfattande framst grunder-
na for den allminna skatteutjamningen samt fragan om fastighetsskattens
avskaffande.

Det foreslagna statsbidragssystemet innebér att bidrag kommer att utga
aven till kommuner som pa grund av riklig tillgdng pa skatteunderlag resp.
laga utdebiteringar icke ha nagot tringande behov dérav. Motiveringen har-
for #r, siasom ocksa departementschefen frambhallit, att bidraget icke i
{orsta hand syftar till att astadkomma en skatteutjamning olika kommuner
emellan utan till att forhindra alltfor stora skattedverviltringar mellan olika
skattskyldiga i en och samma kommun. Det ligger i sakens natur att kost-
naderna for ett sddant bidragssystem maste bli av en helt annan storleks-
ordning @n om bidrag utginge endast till sarskilt skattetyngda kommuner.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att en skatteovervilt-
ring av den omfattning, som en isolerad 16sning av ortsavdragsfragan skulle
leda till icke ir motiverad. Sarskilt pafallande ar att fastighetsagarna, framst
de som ha den minsta skatteférmagan, i manga kommuner skulle drabbas
av en icke obetydlig skatteokning. D4 dessa genom nuvarande fastighets-
beskattning redan éro belastade med en extra skatteborda och denna enligt
utskottets mening icke kan motiveras ur vare sig principiell eller annan
synpunkt, bor nagon ytterligare merbelastning icke ifridgakomma. Sévitt
utskottet kan finna féreligga inga andra mojligheter att na detta resultat
in att antingen avskaffa fastighetsbeskattningen eller ge kommunerna stats-
bidrag som motsvara hela den av ortsavdragshojningen foranledda utdebi-
teringsokningen.

Utskottet har i och for sig icke att yttra sig rérande grunderna for be-
skattningen. Utskottet finner det emellertid, med hinsyn till det tringda
statsfinansiella liget, ytterst angeliget att den kommunala beskattningen
gives en sadan utformning att icke alltfor stora krav behova stillas pa stats-
kassan. En revision av kommunalbeskattningen, som icke behovde komplette-
ras med ett sirskilt statsbidragssystem utan endast med en utbyggnad av
den allmiinna skatteutjimningen, framstar dirfér sdsom synnerligen onsk-
vird.

Herr Elofsson m. fl. ha i sin reservation till bevillningsutskottets utlatande
nr 57 givit uttryck at den uppfattningen att den utredning som ma erford-
ras for en sadan revision kan fardigstillas i sa god tid att forslag hirom
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kan féreliggas 1951 ars riksdag. Med hinsyn hirtill och da vidare ortsav-
dragshojningen &r avsedd att trida i kraft forst i och med ingadngen av ar
1952, anser utskottet att frigan om ersittning till kommunerna fér minsk-
ningen i skatteintiikten icke bor avgéras av innevarande ars riksdag.

Enligt utskottets uppfatining &r det nuvarande skatteutjamningsforfa-
randet behéftat med allvarliga brister. Det méa emellertid erinras om att for-
slag till nya grunder fér den allminna skatteutjaimningen redan utarbetats
av den i december 1949 tillsatta s. k. skattelindringskommittén.

I ovrigt vill utskottet hir endast uttala, alt ett eventuellt statsbidrags-
system under en Gvergangstid intill dess en sammanhingande reform av
kommunalbeskattningen kan genomféras bor utformas sa att den av orts-
avdragshojningen fororsakade utdebiteringsokningen helt elimineras. Bi-
drag bor alltsi utga till savil primirkommuner som landsting.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 508 och
II: 606 samt II: 602, med avslag & propositionen nr 241 #dven-
som motionerna I: 509 och II: 603 samt I: 511 och II: 605,
savitt nu ar i fraga,

a) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville for 1951 ars riksdag framligga forslag
till dndrade grunder for den allminna skatteutjamningen;

b) uttala att, for den hindelse den avsedda regleringen
av grunderna for den allméinna skatteutjamningen icke skul-
le hinna bli genomférd till arsskiftet 1951/52, den for pri-
markommunerna och landstingen uppkommande utdebite-
rings6kningen pa grund av férindrade ortsavdrag skall i sin
helhet tickas av statsmedel.»

507681. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



