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Nr 151.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa dndringar i riktlinjerna for den statliga export-
krediten jimte i dmnet vickta motioner.

: (1:a avd.)

I propositionen nr 211 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden foér den 31 mars 1950,
foreslagit riksdagen medgiva, att under tiden till och med utgingen av
budgetaret 1950/51 statlig exportkreditgaranti ma lamnas i huvudsaklig
overensstammelse med de riktlinjer som i berérda statsradsprotokoll angi-
vits samt att staten ma under samma tid inom ramen for tidigare beslutat
maximibelopp av 300 miljoner kronor ataga sig betalningsansvar toér lager-
hallning i utlandet till ett belopp av hogst 30 miljoner kronor.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr T'jdllgren (I:481) och den andra inom andra kammaren av
herr Rubbestad m. fl. (II: 572), hemstillts, att riksdagen med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 211 matte besluta, att statlig exportkredit-
garanti icke skall lamnas for att ticka forlustrisk i samband med upprit-
tande av konsignationslager utomlands.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, hin-
visas till motionen I: 481.

Da ett system med statlig exportkredit inférdes ar 1933, skedde detta i
syfte att framja exporten och dirigenom bereda 6kade arbetstillfillen in-
om landet, varav behov da forelag pa grund av den radande svara arbets-
l6sheten. Systemet har emellertid bibehallits édven efter det att arbetslos-
hetskrisen 6vervunnits. Detta har bland annat berott darpa att statlig ex-
portkreditgivning forekommer i ett stort antal med Sverige konkurrerande
linder och att darfér den svenska industrien for export till vissa stater
eller av vissa produkter haft behov av ett motsvarande stod. Vardet for in-
dustrien av exportkreditgarantier har sedermera 6kats, da valutarestriktioner
och transfereringshinder tillkommit. Systemet har emellertid fatt betydelse
iaven i storre sammanhang. Under det senaste decenniet ha salunda i atskilliga
handelsavtal inforts bestaimmelser om att statlig exportkreditgaranti skall
medgivas vid kreditgivning for viss export fran Sverige. Exportkrediten har
i dessa fall tratt i stillet for kreditgivning fran svenska statens sida. Till
dessa handelspolitiska skil for exportkreditgarantier ha under senaste dren
tillkommit narbesliktade valutapolitiska synpunkter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 151.
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De exportkrediter som hittills forekommit ha, trots prisstegringarna pa
exportvarorna, lagit i ansprdk endast en mindre del av det garantibelopp,
som riksdagen beviljat. Den 31 december 1949 omfattade sidlunda statens
garantier blott cirka 100 miljoner kronor av det belopp 4 300 miljoner kro-
nor, vartill garantierna ma uppga under tiden till och med den 30 juni
1951. Pa exportkreditndmndens hittillsvarande verksamhet har, bortsett fran
finska skadefall som reglerats i siarskild ordning, uppkommit en behéillning av
9,6 miljoner kronor. Siffrorna vittna vil, framhaller departementschefen,
om den forsiktighet, varmed ndmnden handhaft sin uppgift, och om den
noggranna provning, som skett i de enskilda garantigivningsfallen.

En av orsakerna till att det belopp, som anvisats for garantigivning, en-
dast till en mindre del kommit att utnyttjas for det avsedda dndamalet, har,
framhaller departementschefen, otvivelaktigt varit de forhallandevis sniva
restriktioner, som hittills gillt for exportkrediterna. Endast i ringa méan har
en anpassning kunnat ske till det nya marknadslige, som uppstatt under
de senaste dren. I stort sett har garantigivningen i nuvarande form icke pa-
verkat exporten till de ur valutasynpunkt mest angeligna marknaderna.
Exportkreditgarantierna utgéra namligen friamst ett stéd mot transfere-
ringshinder. Av naturliga skil har en dylik garantigivning blivit av ringa
betydelse, nar det gillt att frimja exporten till dollarmarknaderna.

Inkomsterna av exporten till Férenta staterna och andra hirdvalutalinder
uppbira i nuvarande lige blott en del av den import som vart land
har frdn dessa linder. Om och i vilken utstrickning det i framtiden
skall bliva mojligt att, liksom fore kriget, importera varor fran Foérenta
staterna mot belalning i andra valutor #n dollar ir ovisst. Uppenbart ir en-
ligt departementschefen att en 6kning av den svenska exporten pa ifriga-
varande land i betydande grad beror pa mojligheterna att upparbeta en
marknad for produkter, som hittills icke alls eller blott i obetydlig utstrick-
ning forsalts dir, exempelvis produkter av den svenska verkstadsindustrien
samt trd- och metallmanufakturen. En inriktning pi den amerikanska
marknaden kriver emellertid betydligt storre arbete och medfér flera risker
dn en forsialjning pa mjukvalutamarknader; samtidigt dro vinstmojlighe-
terna for exportoren ofta mindre.

Fran statsmakternas sida ha olika atgarder vidtagits for att 6ka var in-
dustris konkurrenskraft for export mot betalning i dollar- och annan hard-
valuta. Aven om den svenska kronans devalvering i detta sammanhang varit
av stor betydelse, ar det, framhaller departementschefen, uppenbarligen allt-
jamt anledning att overviga olika praktiska atgirder i exportfrimjande
syfte. Bland annat torde exportkreditreglerna bora anpassas till det nya
laget. Systemet torde frimst bora utbyggas si att det kan ge en virdefull
stimulans at exporten pa hardvalutamarknaderna. Onskemal hirom ha
framférts bland annat under G6verlaggningar inom samarbetsorganet for
export- och produklionsékning dar man pekar pa de risker, som en over-
gang lill 6kad export till dollaromradet och darmed jamforliga stater kan
medfora for de enskilda forelagen. Under nu angivna foérhallanden synes
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departementschefen fragan om en utbyggnad av exportkreditgarantisyste-
met bora upptagas till provning och understillas riksdagen redan inneva-
rande ar. De erfarenheter, som under det nirmaste aret kunna goras av ny-
heter i systemet, ha synts bdra redovisas nista ar, da fragan om fortsatt
bemyndigande att meddela exportkrediter kommer upp till behandling i an-
ledning av att riksdagens senast limnade bemyndigande utloper den 30
juni 1951.

Med héansyn till att fran naringslivets sida framforts onskemal om vidgade
mojligheter att crhalla statlig exportkreditgaranti, har inom handelsdepar-
tementet utarbetats en promemoria rorande eventuell utbyggnad av export-
kreditgarantigivningen. Departementschefen, som lamnat en redogorelse
for innehallet i naimnda promemoria samt darover avgivna yttranden, har
for egen del i amnet anfort foljande.

»I den férut nimnda promemorian ha férslag framlagts om vissa andringar
i riktlinjerna for exportkreditgarantigivningen i syfte att framja vart lands
export till hardvalutalinder. Viktigast torde hirvid vara forslaget rorande
garanti mot forluster & lagerhdallning utomlands. Detta
torslag har i allminhet tillstyrkts av néaringslivet men maott kritik fran fler-
talet myndigheter, som hérts i drendet. Kritiken har delvis varit av mera
principiell art men frimst motiverats av ovissheten betriffande forlustrisken
och de férmodade svirigheterna att giva garantisystemet en tillfredsstillan-
de praktisk utformning. Exportkreditnimndens verkstillande direktér har
emellertid numera pa ort och stille inhamtat nirmare uppgifter rorande
den ordning, som tillimpas vid motsvarande garantigivning i England. Syste-
met innebir bland annat, att sirskilda garantier kunna beviljas sdvil for
upprattande av lager i Amerikas forenta stater och Canada som for andra
atgirder till frimjande av exporten pa dessa linder, exempelvis marknads-
undersékningar och annonskampanjer. Kostnaderna for sddana atgarder
kunna bliva relativt héga, och det torde mangen gang vara svart att forutse
i vad man de komma att tickas av framtida forsaljningar. Erfarenheterna
av det engelska systemet ha varit tillfredsstallande ur saval det allminnas
som niringslivets synpunkt. Man torde kunna utgé fran att aven i vart land
manga exportérer icke viga iklida sig dylika kostnader, savida de icke kunna
erhalla tickning for viss del av risken, utan foredraga att bearbeta de ofta
mera vinstgivande och mindre kostnadskrivande mjukvalutalianderna. Jag
anser mig under sadana forhallanden bora tillstyrka, att exportkreditnimn-
den forsoksvis beredes mojlighet att i viss utstrickning bevilja garanti mot
forluster 4 lagerhallning utomlands. Bland annat pa grund av de engelska
erfarenheterna anser jag icke att tekniska svarigheter bora fa hindra att den
foreslagna nya linjen provas. Med hénsyn till fragans outredda lage ar jag
diremot icke beredd att férorda nagon svensk garanti mot forluster pa mark-
nadsundersékningar och annonskampanjer o. d. Vad angéar marknadsunder-
sokningar har det allminna for évrigt givit stod pa annat sitt — genom bi-
drag ur handels- och sjdfartsfonden till samfillda branschundersokningar i
Forenta staterna, anordnade av olika niringsorganisationer. Innan export-
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kreditnidmnden bérjar utstilla garantier mot férluster a lagerhallning, torde
inom nimnden bora foéretagas en narmare utredning rorande den lampliga
utformningen av garantierna och denna fraga direfter understillas Kungl.
Maj:ts prévning. I detta sammanhang ma framhallas, att jag forutsatter
att namnden kommer att tillimpa den nya garantiformen med stor forsik-
tighet. Med hansyn till att densamma betydligt skiljer sig fran exportkredit
i forut tillimpad form och da riskerna iro svara att pa forhand bedoma,
torde det vara limpligt att en sirskild maximisumma faststilles fér nu
ifragavarande garantigivning. Inom ramen for det till exportkreditnamndens
forfogande for garantigivning 6ver huvud taget stiende beloppet av 300
miljoner kronor torde nimnden fér nu ifrigavarande #ndamal limpligen
bora fa ikliada staten ansvar hogst intill ett belopp av 30 miljoner kronor.

I detta sammanhang ma erinras om att exportkreditndmndens bemyndi-
gande att meddela exportkreditgarantier allenast géller for viss tid. Tidsbe-
gransningen har emellertid icke ansetts utgora hinder mot utstillande av
garantier, som utlopa forst efter bemyndigandets utging. I 6verensstimmel-
se hiarmed bora jamvil garantier av den nya formen kunna utstillas med
flerdrig Ioptid.

I promemorian foreslas vidare, att ex portkreditgaranti skall
kunna limnas dven fér icke inhemska alster. Forslaget
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Den
salunda ifrdgasatta utvidgningen av garantigivningen torde i en del fall
kunna fa betydelse ur valuta- och handelspolitiska synpunkter. Med hinsyn
hartill tillstyrker jag forslaget. Jag forutsitter dirvid att exportkreditnamn-
den anvinder sig av den nu féreslagna vidgade mojligheten allenast i sidana
fall, dd mojlighet darigenom skapas att tillfora vart land hardvaluta eller
eljest sirskilda skil tala dirfér och dessutom andra svenska intressen icke
irddas for nar.

Vissa skil synas vidare tala for den generella h 0jning av maximi-
gransen for exportkredit till 85 proccnt, som ifragasatts
1 promemorian. Aven om exportkreditnimnden, savitt man nu kan bedoma,
endast undantagsvis kommer att utnyttja den foérordade hdjningen av ga-
rantiens maximum, torde det likvil vara virdefullt fér namnden att — ocksa
i andra én de begrinsade fall som hittills kunnat férekomma -— kunna ge
exporten den stimulans, som en garanti upp till férutnimnda grins innebaér.
Namnden bor dock givetvis alltid se till, att garantien icke sittes till higre
belopp én att exportéren far verklig kinning av uppkommande férlust och
salunda tvingas att pa forhand noga 6verviiga riskerna. Da garantigivning till
nu angiven héjd medfor en ej ovisentligt okad risk, synes den, sasom ex-
portkreditnimnden framhallit i sitt yttrande, endast béra ifrAgakomma, da
forsaljningen ur valutasynpunkt ar sarskilt onskvird.

I promemorian framhalles slutligen, att garantier i samband
med entreprenadarbeten utomlands hittills enligt exportkredit-
namndens praxis ej faststallts till hogre belopp 4n som motsvarat virdet av
svenska varor och tjinster som levererats i samband med entreprenaden.
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Emellertid ifragasittes om icke vid garantigivningen hénsyn i viss utstrick-
ning skulle kunna tagas aven till virdet av varor av utlindskt ursprung, som
inga i varuleveranserna i samband med en sadan entreprenad, detta med
hénsyn till de betydande valutabelopp, som en dylik entreprenadverksamhet
kan tillféra landet dven i det fall att material fran tredje land i stor ut-
striackning utnyttjas fér verksamheten. Den utvidgning av garantien for
entreprenadarbeten, som silunda férordas, torde icke stricka sig mycket
iangre an som i propositionen nr 117 till 1939 ars riksdag forordades av da-
varande chefen tor handelsdepartementet. I remissyttrandena dro asikterna
om limpligheten av en uppmjukning av praxis delade. Med hinsyn hirtill
och till de stora forluster — cirka 70 procent av nettoutbetalningarna for
skadefall — som gjorts & garantigivning for entreprenadarbeten, ar det na-
turligt att forsiktighet iakttages vid uppmjukningen av praxis pa detta om-
rade. Jag anser mig i huvudsak kunna ansluta mig till den av departements-
chefen ar 1939 deklarerade uppfattningen, att en nagot friare praxis bor till-
lampas for de sirskilda fall, da foreliggande omstindigheter gora detta be-
rattigat och onskvirt.

I 6vrigt torde nu gillande riktlinjer for exportkreditgarantigivningen béra
bibehdllas oférandrade.

Den utbyggnad av garantigivningen, som jag i det foregaende tillstyrkt,
tar med sakerhet icke sddana verkningar, att behov uppkommer att over-
skrida det till 300 miljoner kronor bestimda maximibeloppet for exportkre-
ditgarantierna under tiden till och med utgangen av budgetéaret 1950/51. Na-
gon #dndring av det sammanlagda garantibeloppet behover darfor icke nu
ifragasittas.»

Utskottet. Sasom av propositionen framgar hade vid utgangen av forlidet
ar statens exportkreditgaranti endast omfattat ca 100 miljoner kronor av det
belopp 4 300 miljoner kronor, vartill garantierna ma uppga under tiden
t. 0. m. den 30 juni 1951. En av anledningarna hértill angives ha varit de
sniva restriktioner, som fér nirvarande gilla for exportkrediterna, vilket
medfort att kreditgivningen, sirskilt i friga om exporten till hardvaluta-
linderna, varit av ringa betydelse. Det har fran exportindustriens sida fram-
hallits, att en inriktning p4 den amerikanska marknaden ofta kriver stérre
arbete och ir forenad med sirskilda risker, medan vinstmarginalen i regel
blir mindre in vid export till mjukvalutalinderna. Med héansyn till denna
marknads betydelse for den svenska exporten ar det givetvis angeliget, att
fran statsmakternas sida atgirder vidtagas i syfte att stimulera svenska
foretag till 6kade anstringningar att finna avsittning for sina varor i dol-
larlinderna. I detta syfte foreslas nu vissa andringar i riktlinjerna for ex-
portkreditgarantigivningen.

Salunda framféres forslag rorande garanti mot forluster & lagerhallning
utomlands. Som skil hiarfor anfores att det i stor utstriackning visat sig
erforderligt for exportorer, som vilja upparbeta en mera omfattande export
pa hardvalutalinder av framforallt konsumtionsvaror, att i ifrigavarande
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land uppligga lager, varifran leverans omedelbart kan ske. For att upplagga
och underhalla sadana lager kraves emellertid betydande kapital.

Enligt utskottets mening kunna vissa betinkligheter av savil praktisk
som principiell natur anféras mot denna utbyggnad av nuvarande stats-
garanti for exportkredit. Detta har ocksd kommit till uttryck fran ett fler-
tal myndigheters sida. Det har emellertid gjorts gillande, att den kapital-
krivande lagerhallningen hammar exportorernas strivanden att upparbeta
nya marknader i dollarlinderna, varfor dessa foredraga att bearbeta de
ofta mera vinstgivande och mindre kostnadskrivande mjukvalutalinderna.
Genom det féreliggande forslaget skulle exportorerna fa méjlighet att mera
effektivt konkurrera med de inhemska tillverkarna och exportérerna fran
andra linder. Sisom departementschefen framhallit ha erfarenheterna fran
England, dir ett dylikt fast mera omfattande system tillimpats, varit till-
fredsstallande ur savil det allménnas som niringslivets synpunkt. Med
hinsyn hirtill och da den asyftade garantigivningen kan bli ett vardefullt
stod for framjande av hardvalutaexporten, vill utskottet icke framstalla
nagon erinran mot att det nya systemet far forsoksvis tillampas. Utskottet
forutsatter emellertid, att ifradgavarande garantigivning tages i ansprak med
stor forsiktighet och att exportkreditnamnden i varje sarskilt fall forvissar
sig om att forsdljningsmojligheterna pa ett tillfredsstillande satt undersékts.
Enligt departementschefens forslag skulle statens ansvar begrinsas till
hogst 30 miljoner kronor inom ramen fér tidigare beslutat maximibelopp
av 300 miljoner kronor. Denna begrinsning synes kunna godtagas. Utskot-
tet ar vidare ense med departementschefen om att i garantien icke béra
inrdknas forluster pA marknadsundersékningar och annonskampanjer o. d.
Fragan rorande den limpliga utformningen av garantierna bor efter nir-
mare foretagen utredning understillas Kungl. Maj:ts provning. Av det an-
férda foljer, att utskottet avstyrker de i dmnet vickta motionerna.

Enligt nu gillande bestimmelser kan garanti icke limnas betriffande
transitogods liksom ej heller i fraga om importerade, inom landet bearbe-
tade produkter, dir bearbetningen ir sa begrinsad att produktionen icke
skaligen kan betecknas som inhemsk. Enligt forslaget skulle exportkredit-
garanti kunna limnas édven for icke inhemska alster. Utskottet vill tillstyrka
[orslaget i fraga under den av departementschefen angivna forutsattningen,
att exportkreditgarantien endast lamnas i sddana fall, da mojlighet déri-
genom skapas att tillfora vart land hardvaluta eller eljest sirskilda skil
tala darfor och dessutom andra svenska intressen icke tradas for nira.

I frdga om den procentuella storleken av exportkreditgaranti giller fér
narvarande, att garantien ma avse inflytandet av hogst 85 % av den lam-
nade krediten vid export av vissa niarmare angivna varuslag och 75 % vid
export av andra, alternativt att garantien ma avse hogst 85 respektive 75 %
av uppkommande férlust. Det har ansetts tveksamt, om i dagens lige an-
ledning finnes att uppratthalla skillnaden mellan dessa varor. Departe-
mentshefen har foreslagit, att maximigransen for exportkredit hojes till
85 %. Da ett genomférande av férslaget skulle kunna stimulera exporten
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pa hardvalutalinderna, vill utskottet tillstyrka detsamma men da en ga-
rantigivning av denna héjd medfor 6kade risker, synes den sasom departe-
mentschefen forutsatt endast bora ifrigakomma, da forsialjningen ur valuta-
synpunkt dr sarskilt onskvard.

Garantier i samband med entreprenadarbeten utomlands ha hittills en-
ligt exportkreditnimndens praxis icke faststillts till hogre belopp én som
motsvarat viardet av i samband med entreprenaden levererade svenska
varor och tjinster. Det har nu ifragasatts, om icke vid garantigivningen
hinsyn i viss utstrickning bor tagas iven till viardet av varor av utlindskt
ursprung, som ingi i leveranserna i samband med en sadan entreprenad.
Forsiaget har motiverats av de betydande varubelopp, som en dylik entre-
prenadverksamhet kan tillféra landet dven i det fall, att material fran
tredje land i stor utstrickning utnyttjades for verksamheten. Utskottet vill
icke motsitta sig att hittillsvarande praxis pa omriadet nigot uppmjukas.
Stor forsiktighet bor emellertid dirvidlag iakttagas och en utvidgning av
garantien bor darfor endast ske, da sasom departementschefen framhallit
foreliggande omstiandigheter gora detta berittigat och onskvart.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I:481 och II: 572, medgiva,

a) att under tiden till och med utgangen av budgetiret
1950/51 statlig exportkreditgaranti ma limnas i huvudsak-
lig overensstimmelse med de riktlinjer, som av departe-
mentschefen angivits 1 statsradsprotokollet 6ver handels-
drenden for den 31 mars 1950;

b) att staten ma under samma tid inom ramen for tidi-
gare beslutat maximibelopp av 300 miljoner kronor étaga
sig betalningsansvar for lagerhdllning i utlandet till ett
belopp av hogst 30 miljoner kronor.

Stockholm den 12 maj 1950.
Pa statsutskottets vagnar:

KARL WARD.

Vid férestaende drendes slutbehandling inom ulskottet hava narvarit

fran forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrom, Mannerskantz, Iwar
Anderson, Heiding, froken Andersson, herrar Berling, Sundelin, Leander,
Johan Eric Ericson, Hesselbom, Edin, Ivar Persson, Andrée och Axel Anders-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Boman i Kie-
ryd, Martensson i Uddevalla, Lindholm, Akerstrom, Pettersson i Dahl, Pet-
terson i Degerfors, Persson i Vinberg, Birke, Johansson i Mysinge, Henriks-
son och Nihlfors.
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Reservationer.

1) av herrar Mannerskantz, Heiding, Ivar Persson, Birke och Johansson i
Mysinge, vilka ansett, att utskottet med tillstyrkande av motionerna I: 481
och II: 572 bort féresla riksdagen att avsla Kungl. Maj:ts forslag om statlig
exportkreditgaranti fo6r att ticka forlustrisk i samband med upprittande av
konsignationslager utomlands och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 6, som borjar med orden »En-
ligt utskottets»> och slutar med orden »vickta motionerna», bort hava fol-
jande lydelse: '

»Uppenbart ir, att vissa betiankligheter av savil praktisk som principiell
natur kunna anféras mot denna utbyggnad av nuvarande statsgaranti for
exportkredit. Detta har ocksa kommit till uttryck fran ett flertal myndig-
heters sida. Att mirka ér, att den nya garantiformen icke anknytes till
nagot forsiljningsavtal utan till ett forsiljningspris, som helt stir under
exportorens inflytande. Det kan ifrigasittas, huruvida det kan vara lamp-
ligt att staten engagerar sig i en verksamhet fér overtagande av risker, som
hénfora sig till forsiljningsmojligheterna for en vara. Det ir att befara,
att staten genom en dylik kreditgivning iklider sig betydande férlustris-
ker. Besvirliga problem kunna uppsta vid de fall, att varorna icke vinna
avsittning pa den frimmande marknaden. Enligt utskottets mening kan
det vidare ifrdgasittas, om genom det féreslagna systemet nigon namn-
viard okning av exporten kan ernds. Vid nu angivna férhallanden anser sig
utskottet i enlighet med yrkandet i motionerna I: 481 och II: 572 icke béra
tillstyrka, att exportkreditgaranti limnas mot férluster P4 konsignations-
lager.»

dels ock utskottets hemstallan bort hava féljande lydelse:

»att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 481 och II: 572,

a) medgiva, att under tiden till och med utgangen av
budgetaret 1950/51 statlig exportkreditgaranti ma limnas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer, som av
utskottet angivits;

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag att staten ma under sam-
ma tid inom ramen fér tidigare beslutat maximibelopp av
300 miljoner kronor &taga sig betalningsansvar for la-
gerhéllning i utlandet till ett belopp av hogst 30 miljoner
kronor.»

2) av herr Pettersson i Dahl.
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