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Nr 119.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetaret 1950/51 till upplysningsarbete
avseende produktions- och exportfrdgor jimte i dm-
net vickta motioner.
¢ (1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under tionde huvudtiteln, punkt
51, framlagt preliminirt forslag i &mnet, har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 83, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver han-
delsirenden for den 24 februari 1950, foreslagit riksdagen att till Upplys-
ningsarbete avseende produktions- och exportfragor fér budgetaret 1950/51
under tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Andrén m. fl. (I: 384) och den andra inom andra kammaren av
herr Hagberg i Malmé m. fLl. (II: 471), i vilka hemstéllts, att riksdagen métte
avsla i Kungl. Maj:ts proposition nr 83 gjord hemstillan att till Upplys-
ningsarbete avseende produktions- och exportfragor for budgetaret 1950/51
anvisa ett reservationsanslag av 750 000 kronor:

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bergvall m. fl. (I: 385) och den andra inom andra kammaren av herr
Kristensson i Osby m. fl. (II:472), i vilka hemstallts, att riksdagen maétte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 83;
_ dels ock en inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm viickt
motion (II: 473), vari hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ls
proposition nr 83.

I friga om de skil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna II: 471, II: 472 och II: 473.

Genom beslut av 1949 ars riksdag (r. skr. nr 226) anvisades till Upplys-
ningsarbete avseende produktions- och exportfrigor under tionde huvud-
titeln dels & tilldggsstat II till riksstaten for budgetaret 1948/49 ett reserva-
tionsanslag av 100 000 kronor, dels ock for budgetaret 1949/50 ett reserva-
tionsanslag av 1 000 000 kronor.

Ifragavarande anslag har utnyttjats under inseende av ett i februari 1949
bildat samarbetsorgan, benimnt Ekonomisk Information. I detta organ, som
arbetar under statsrddet Sven Anderssons ordférandeskap, representeras
Svenska arbetsgivareféreningen av direktorerna F. Jarre och K. Aberg, Lands-
organisationen i Sverige av ombudsman F. Allard och sekreterare N. Kell-
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gren, som eftertriatt sekreterare R. Meidner, samt Tjinstemannens central-
organisation av ombudsman P. E. Bergstrom. Dessutom ingar statssekrete-
rare R. Sterner sasom arbetande ledamot. Organet har tillkommit for att
genom ekonomisk upplysningsverksamhet stodja det arbete, som bedrives
i det av statsradet Skold ledda samarbetsorganet for produktions- och ex-
portokning.

Foredragande statsradet har inledningsvis limnat en redogorelse for den
verksamhet, som bedrivits av Ekonomisk Information och darefter med av-
seende & behovet av fortsatt upplysningsverksamhet anfort foljande.

»De behov, som motiverat tillkomsten av denna upplysningsverksamhet,
kvarsta alltjamt, iven om de pa grund av forhallandenas utveckling i nagon
man halla pa att dndra karaktir. Fortfarande r overrérligheten pa arbets-
marknaden storre dn normalt, sirskilt vad giller yngre arbetskraft, men en
pataglig foérbittring har dock intritt under de senaste tvd aren. Onddig
franvaro fran arbetet férekommer alltjimt, ehuru i nagot mindre utstriack-
ning éin tidigare. Forlusterna pa grund av olycksfall i arbete idro fortfarande
mycket betydande och pa detta omrade Onskar Ekonomisk Information i
samarbete med arbetarskyddsnimnden medverka i en intensifierad upplys-
ningskampanj. Behovet av upplysning om vardet av fortsatt rationalisering
kvarstar. Visserligen torde forstaelsen for virdet av att produktion och di-
stribution bli mera effektiva vara vida stérre édn tidigare. Det ar ocksa sant,
att produktiviteten inom niringslivet under senare ar okat i nagot snab-
bare takt in under forkrigstiden. Men férbittringen synes dock inte sta
fullt i proportion till den stora mingd av ny och modern produktionsutrust-
ning, som tillkommit under de senare arens intensiva investeringsverksam-
het. Eftersom produkliviteten forsamrades under de forsta krigsaren, ar
den totala férbitiringen sedan slutet av 30-talet forhallandevis begrinsad,
om man bortser fran jordbruket, som i detta avseende gjort betydande
framsteg. Behovet av forlsatt rationalisering &r ocksa stort, eftersom det
giller att genom 6kad produktion fi mer varor over for export och ligga
en grund for nya standardférbittringar i framtiden. Fortfarande finnas
grupper av bade lontagare och foretagare, som foredraga invanda och pro-
vade metoder dven nir forbitiringar i produktion och distribution dro méj-
liga att astadkomma. Behovet av ctt fortsatt upplysningsarbete i denna fraga
ir numera desto storre, eftersom det fdndrade marknadsliget cefterhand
skulle kunna ateruppliva vissa i huvudsak felaktiga eller i alla hindelser
overdrivna forestillningar om att rationalisering skapar arbetsloshet —
forestillningar som kunna skymma blicken for att det just i ett svarare
konkurrenslige kan framsta som siirskilt angelaget att hoja den ekonomiska
effektiviteten for att pa sa sitt 6ka den ekonomiska tryggheten genom att
skapa biittre férutsiittningar for niringslivet att sta emot det hardare kon-
kurrenstrycket.

Det kan vidare visa sig, att den nuvarande knappheten pa virke blir
kinnbar dven i fortsittningen och det dirfor erfordras en medverkan i upp-
lysningsarbetet rérande méjligheterna att spara pa tra. P4 samma sitt kan
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en medverkan dven i andra dylika materialbesparingskampanjer bli av be-
hovet pakallad.

Hirtill kommer det allminna behovet av fortgaende upplysning rérande
forandringarna i det ekonomiska liget. Visserligen maste denna upplys-
ningsuppgift i forsta hand avila de vanliga publicitetsorganen, framst dags-
och fackpress, som stiller ett omfattande sakmaterial till allméinhetens fér-
fogande. Erfarenheten visar dock, att pa detta omrade erfordras ytterligare
insatser dgnade att sprida en nagot mera allmin kunskap om sjilva huvud-
dragen i den ekonomiska situationen och om de stora sammanhangen i det
ekonomiska livet. Egentligen ir detta icke nigon ny uppgift fér det all-
ménna. Olika offentliga verk publicera sedan mycket linge ett omfattande
material om den ekonomiska utvecklingen. Detta material blir inom kon-
junkturinstitutet underkastat ytterligare analys och bearbetning. Vad det
hir giller dr endast att framligga vissa sirskilt relevanta data i en mera
allmént tillginglig form én som hittills vanligen brukat férekomma i offent-
lig publikationsverksamhet. En sidan kompletterande insats maste beteck-
nas sasom ganska angeligen i ett samhille, som ir grundat pa det fria folk-
styrets princip — givetvis dock under forutsittning, att kraven pa opartisk-
het och objektivitet i redovisningen hirvid bli fullt tillgodosedda.

Som framgitt av den limnade redogérelsen har i enlighet med det pro-
gram, som framlades i forra arets proposition i dmnet, verksamheten hit-
tills uteslutande gatt ut pa att inom landet sprida kiinnedom om ekonomiska
férhallanden och om de krav, som liget stillt pa olika insatser. Det ma-
terial, som i mera allmint tillginglig form sammanstilles av Ekonomisk
Information, torde emellertid i vissa fall, efter for indamalet avpassad om-
arbetning, kunna utnyttjas dven for goodwill-upplysning om Sverige i ut-
landet. Med hiinsyn till den gradvisa Gvergang till koparmarknad, som in-
tratt under ar 1949 — dven om denna tills vidare delvis hejdats efter de-
valveringen — synes ocksa behov foreligga av en intensifierad upplysnings-
verksamhet om svensk ekonomi i andra linder. Givetvis har detta behov i
olika andra sammanhang beaktats. Den direkt sidljande upplysningsverk-
samheten maste av naturliga skil helt avila vederborande exportforetag,
som intensifierat sina anstringningar pa detta omrade. For att stodja
branschvis anordnade marknadsundersokningar i Foérenta staterna ha ur
handels- och sjéfartsfonden 280 000 kronor stillts till Exportféreningens
forfogande och ytterligare medel & tillhopa omkring 200 000 kronor stillts i
utsikt ur samma fond. Detta stod ar emellertid av engangsnatur. For allmin
goodwill-upplysning om Sverige i utlandet har liksom foregiende ar i stats-
verkspropositionen éskats anslag under tredje huvudtiteln. Huvudposterna
avse bidrag till svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet, svensk-
amerikanska nyhetsbyran och svensk-internationella pressbyran. Svenska
institutet har gjort betydande insatser, huvudsakligen av kulturell art. For
distribution av trycksaker pa utlindska sprdk med ekonomiska uppgifter
om Sverige saknas ofta medel i tillgingliga anslag. Det synes ocksi fore-
ligga behov av en eller ett par kortfilmer rérande Sveriges produktion och
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leveransméjligheter, som t. ex. skulle kunna stallas till beskickningars och
handelssekreterares forfogande eller anvindas som forspel vid filmvisning-
ar i utlandet anordnade av enskilda svenska exportforetag, som visa egna
filmer. Jag forestiller mig, att en sidan kortfilm om svensk ekonomi skulle
kunna utforas pa sadant sitt, att en nagot modifierad svensk upplaga av
densamma med foérdel skulle kunna inga i den for svensk publik avsedda
ekonomiska upplysningsverksamheten.

Enligt min mening bor Ekonomisk Information dock endast i begransad
utstriickning anlitas for dylika uppgifter, som visentligen maste aligga
andra organ. Men i den mén det visar sig, att det foreligger praktiska behov
av vissa kompletterande insatser, sirskilt om dessa kunna samordnas med
organets huvuduppgift, borde det enligt min uppfattning icke féreligga hin-
der att i sirskilda fall limna dylik medverkan till den for utlandet avsedda
upplysningsverksamheten — under forutsittning likvil att det blir fraga
om behov, som icke kunna tillgodoses med anlitande av andra anslag. I alla
hithoérande fall bor givetvis ett samarbete etableras med handelsmyndigheter-
na och med Exportféreningen.

Under forutsiittning att en mindre andel av anslaget skulle fa anvindas
for sistnamnda dndamal, skulle kostnaderna fér verksamheten uppga till
1000 000 kronor med den ungefiirliga férdelning pa olika huvudposter, som
framgar av foljande uppstillning, vari for jaimforelse motsvarande berak-
nade kostnad for innevarande budgetar upptagits:

Kostnad i kr. for: 1949/50 1950/561
FAlF oo mase wonimmue sidiiis ios sm@ssa@eassmas smms s 265 000 300 000
Broschyrer och div. trycksaker .................. 135 000 210 000
Affischer och affischering ...................... 45 000 90 000
ANNONSEring .........vveuneinnnnenninenaaenen 220 000 200 000
Studieverksamhet . .......... i 90 000 100 000
Presservice 0. d. o vvvvnie coni e 10 000 25 000
Loner och arvoden .........ccovivirinnnecaecenns 45 000 55 000
Distribution, lokaler, inventarier m. m. .......... 20 000 20 000

Summa 830 000 1000 000

De olika posterna torde erfordra en nirmare kommentar. Med hinsyn
till att de redan inspelade filmerna med nigot undantag torde kunna an-
viindas #dven under nista budgetir torde nya inspelningar, avsedda for den
inhemska marknaden, icke erfordras i fullt samma utstrickning som under
forevarande budgetar. A andra sidan ha de redan inspelade filmerna delvis
finansierats 4 anslaget pa tilliggsstat for budgetaret 1948/49. Forutsitter
man dessutom att en kortfilm avsedd for utlandet skulle ingé i program-
met, har man diri ett ytterligare skil att nagot hoja beloppet jamfort med
innevarande budgetar. Posten broschyrer och trycksaker behéver hdojas,
da detta upplysningsmedel hor till de mest verksamma. Hinsyn har hiirvid
tagits till behovet att i samarbete med arbetarskyddsnimnden medverka i
en kampanj mot olycksfallen. Under nista budgetdr synes iven viss utom-
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husaffischering béra ifragakomma, varfér denna post synes bora okas. For
annonsering torde déremot icke erfordras fullt samma belopp som under in-
nevarande budgetar. For studiekurser riknar jag bl. a. med en uppskattad
stegring i efterfragan pa den brevkurs, som utarbetats och som successivt
kommer att omarbetas allteftersom liget forindras. Den presservice, som
organiscrats, skulle draga kostnader under hela nista budgetar, medan den
under innevarande ar forst pa senare tid natt den avsedda omfattningen.
Lonekostnaden 6kas av samma anledning, i det att vissa anstilida bérjade
sin tjinstgoring forst nar en del av innevarande budgetar forflutit.

Jag forutsitter emellertid, att férdelningen pa olika kostnadsposter ma
underkastas de inbérdes jamkningar, som kunna féranledas av de praktiska
behoven.

Den beriknade reservationen & férevarande anslag for innevarande bud-
getar torde komma att uppga till 200 000 kronor, vartill komma 15 000 kro-
nor i intikter av forsaljningen av broschyren ’4-arsplanen i korta drag’.
Genom foérsaljning av vissa broschyrer, varav en f. n. ir under tryckning,
beriknar jag att under loppet av nista budgetir 35 000 kronor kunna in-
flyta. Sidlunda skulle sammanlagt 250 000 kronor sta till forfogande for
utgifterna under budgetaret 1950/51. Medelsbehovet uppgéar alltsa till
(1000 000 -— 250 000 ==) 750 000 kronor.»

Utskottet. Till upplysningsarbete avseende produktions- och exportfra-
gor anvisade 1949 ars riksdag sammanlagt 1,1 miljon kronor. Medlen ha
utnyttjats av det i februari 1949 bildade samarbetsorganet Ekonomisk In-
formation, vilket tillkom som ett led i strivandena att overvinna radande
krisférhallanden och att 6ka produktion och export.

Kostnaderna for ifrigavarande findamal beriknas fér nista budgetar
till 1 miljon kronor, vilket belopp med héinsyn till forefintlig reservation an-
setts kunna begréansas till 750 000 kronor.

Utskottet kan icke finna befogad anledning foreligga for den kritik, som
i de i dmnet viackta motionerna riktats mot ifragavarande upplysningsverk-
samhet. Silunda kan utskottet icke ansluta sig till den meningen, att den
av Ekonomisk Information bedrivna verksamheten intrymmer ondédigt dub-
belarbete och darfér bér — sasom i motionerna foreslagits — avskaffas.
Utskottet vill nimligen erinra, att enligt de angivna riktlinjerna fér sam-
arbetsorganets verksamhet detsamma skall utnyttja de organ for upplys-
ningsverksamhet, som redan finnas, och som kunna tillfalligt engageras
vid varje sirskild aktion, exempelvis inom radio, film, annonsverksambhet,
dags- och tidskriftspress, foredragsverksamhet o. d. Fér undvikande av
dubblering i arbete och for dstadkommande av storsta méjliga samlade ef-
fekt skall samarbete efterstriivas med sadana enskilda och offentliga or-
gan, som redan utfora ett upplysningsarbete inom olika delar av Ekonomisk
Informations verksamhetsfilt. Hiarigenom kan det bliva mojligt att ge det
darvid hopsamlade materialet en mera allmint tillginglig utformning in
vad som eljest plagar vara fallet, sirskilt da det galler offentlig publikations-
verksamhet. Det ar alltsi icke hir friga om dubbelarbete i egentlig mening
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— begrinsningen av samarbetsorganets personal till ett fital talar dven
hirfor — utan om en medverkan i kompletterande syfte.

Med anledning av vad i vissa motioner anférts vill utskottet framhalla,
att erfarenheten av den hittills bedrivna verksamheten icke givit beligg for
att Ekonomisk Information sysslat med nagon tendentiés propaganda for
regeringens ekonomiska politik. Farhagor for framtiden i dylikt avseende
torde vara helt uteslutna.

Enligt utskottets mening har ifrdgavarande upplysningsverksamhet varit
till stort gagn. Utskottet anser @ven, att de behov, som motiverat tillkoms-
ten av denna verksamhet, alltjimt kvarsti. Salunda ér sdsom foredragande
statsradet framhallit éverrorligheten pa arbetsmarknaden stérre dn nor-
malt liksom férlusterna pa grund av olycksfall i arbete fortfarande mycket
betydande. Behovet av upplysning rorande virdet av fortsatt rationalisering
ar dven stort. Materialbesparingskampanjer pa vissa omraden torde vidare
fa anses alltjamt pakallade.

Med anledning av det anférda vill utskottet tillstyrka, att Ekonomisk In-
formation beredes mojlighet att fortsitta sitt arbete. Mot de uppdragna
riktlinjerna for den fortsatta verksamheten synes utskottet icke nagot vara
att erinra. Utskottet finner dirvid bl. a. hinder icke béra méta mot att sam-
arbetsorganet i friga i viss utstrickning far utnyttjas fér goodwill-upp-
lysning om Sverige i utlandet, dock under den av statsriadet angivna forut-
sattningen att det blir fraga om behov, som icke kunna tillgodoses med
anlitande av andra anslag.

De av statsradet verkstillda kostnadsberikningarna synas bora godtagas,
varfér utskottet tillstyrker den for nista budgetar dskade medelsanvisningen.

Av det anforda foljer, att utskottet avstyrker samtliga i drendet vickta
motioner.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I:384 och II:471, I:385
och II: 472 samt II: 473, till Upplysningsarbete avseende pro-
duktions- och exportfrdgor for budgetaret 1950/51 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 750 000
kronor.

Stockholm den 2 maj 1950.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Rickard Lindstrém, Sven Larsson,
Granebo, Manerskantz, Ohlon, Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Heiding,
Sundelin, Rosenberg, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson, Einar Persson och
Lundgren; samt '

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Bergstrom,
Svensson i Gronvik, Andersson i Malmd, Boman i Kieryd, Martensson i Ud-
devalla, Rubbestad, Stihl, Bergstrand, Akerstrém, Kollberg, Petterson i De-
gerfors, Persson i Vinberg, Birke och Gustafsson i Stockholm.

Reservation

av herrar Grdnebo, Mannerskantz, Ohlon, Heiding, Sundelin, Lundgren,
Skoglund i Doverstorp, Svensson i Gronvik, Rubbestad, Stahl, Bergstrand,
Kollberg och Birke, vilka ansett, att utskottet bort avstyrka Kungl. Maj:ts
forslag och att darfor

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 14, som borjar med or-
den »Kostnaderna foérs, t. o. m. det stycke pa s. 15, som slutar med orden
»vickta motioner», bort hava foéljande lydelse:

»Verkstalld granskning av de uppgifter, som aligga samarbetsorganet Eko-
nomisk Information, ger vid handen, att det i de flesta fall rér sig om upp-
gifter, som antingen handhavas eller med fordel kunna handhavas av andra
myndigheter och institutioner, sivil statliga som enskilda. Otvivelaktigt ar
att hir foreligger ett dubbelarbete. Ett ytterligare siadant dubbelarbete skulle
bliva foljden vid ett realiserande av foredragande statsradets forslag, att
samarbetsorganet édven skall utnyttjas fér spridande av goodwill-upplysning
om Sverige i utlandet. Ett flertal organ med statsanslag verka som bekant
pa detta omrade. Enligt utskottets mening vore det mest rationellt, att sam-
arbetsorganets uppgifter betriffande ekonomiska och andra férhallanden
overantvardades at redan befintliga institutioner, som ha till uppdrag att om-
besérja motsvarande verksamhet som speciell arbetsuppgift. Det kan icke
vara riktigt, att anslag som avse samma eller likartade indamal redovisas i
olika sammanhang.

Den stringa aterhdllsamhet, som radande statsfinansiella lige kraver,
utgér vidare ett motiv for sparsamhet med utgifter av detta slag.

Mot ifrdgavarande upplysningsverksamhet kunna ocksi resas invind-
ningar av principiell natur. Det torde nimligen kunna rada delade meningar
om i vad médn en verksamhet av hiir angivet slag kan forbliva helt objektiv.
Att draga grinsen mellan information och statspropaganda ir icke alltid
litt. Aven om ur angivna synpunkt ndgon anmirkning icke kan riktas mot
den hittills bedrivna verksamheten, synes det dock dnskvirt, att staten icke
engagerar sig i en upplysningsverksamhet kring fragor, dir vissa motsiitt-
ningar rida politiska meningsriktningar emellan.

Av det anforda féljer, att utskottet i enlighet med yrkandena i motionerna
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I: 384 och II: 471, 1: 385 och II: 472 samt II: 473 anser sig icke kunna bitrida
Kungl. Maj:ts foreliggande forslag. Utskottet foreslar darfor, att den av
Ekonomisk Information bedrivna verksamheten avvecklas. Enligt vad av
propositionen framgar kvarstar & hittills for indamalet anvisade medel en
reservation av 250 000 kronor. Detta belopp synes bora fa tagas i ansprak
tor verksamhetens finansiering under avvecklingstiden.»
dels ock utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:
»att riksdagen ma, med bifall til motionerna I: 384 och

I1:471, I: 385 och I1:472 samt II: 473, avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 83.»

9 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 6 saml. Nr 118--120.
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