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Nr 116.

Utlatande i anledning av vickta motioner angaende ersdlining dt
anstillda i statens verk och inrdttningar for virdefulla
forslag i rationaliseringsfragor.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundqvist m. fl. (1:55) och den andra inom andra kammaren av herr
Fagerholm (11:79), har hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och foérslag rorande ersitining at anstéllda i statens
verk och inrattningar for vardefulla forslag i rationaliseringsfragor.

Till stéd for forslaget anfora motiondrerna foljande.

Den stora omfattning statens forvaltning under senare ar fatt har med-
fort att forvaltningsarbetet alltmer komplicerats. Detta har i sin tur stallt
stindigt okade krav pi personalen. Da det ligger i sakens natur, att de
centrala myndigheterna icke dro i stand att 6verblicka férvaltningsarbetets
effektivitet over hela det vidstriackta omrade, som den numera omsluter,
maéste det anses vara av storsta betydelse att alla sadana atgirder uppmark-
sammas som kunna leda till rationalisering och férenkling inom statsfor-
altningen. Enligt var mening beror forvaltningens effektivitet ytterst pa
intresset, kunnigheten och initiativkraften hos dem som i sin dagliga gér-
ning syssla med statens méangskiftande arbetsuppgifter. Det méste darfor
vara av stor vikt att stimulera de enskilda tjinstemannen och arbetarna till
tkade insatser och till initiativ vid sidan av den ordinarie arbetsrutinen. En
saddan stimulans bér kunna uppnas genom att staten visar sin uppskattning
av framkomna virdefulla forslag pa sa sitt att forslagsstillarna belonas med
en lampligt avviagd kontant ersiattning.

Vi kunna icke hir uttala oss om hur ett system i hér antydd riktning
nirmare bor utformas liksom icke heller om hur stort anslag som arligen
bor beviljas for det angivna dndamélet. Dessa fragor hora enligl vir mening
goras till foremal for sarskild utredning.

Over forevarande motioner ha, efter darom i vederborlig ordning gjord
framstallning, yttranden avgivits av jarnvigsstyrelsen, statens organisa-
tionsniamnd och statens I6nenimnd.

Jarnvdigsstyrelsen anfor foljande.

Jiarnvigsstyrelsen har sedan linge haft medel lill forfogande for utbetal-
ning av gratifikationer till tjansteminnen som ersitining och uppmuntran
for vardefulla forslag till forbiattringar i statens jarnvigars drift m. m. |
och med inriattandet av foretagsniamnder vid statens jarnviagar har denna
forslagsverksamhet givits mera fasta former. Enligt overenskommelsen om
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foretagsndmnder tillkommer det salunda nimnderna att »bedéma sadant
forslag till forandrade driftsmetoder eller andr: anordningar eller atgirder
till gagn for verket, som av anstilld hinskjutes till namnden. Niamnd, sa
ock ledamot av nimnd, ma jamvil framféra sddant forslag. — Déarvid bor
namnden uttala sig om, huruvida férslaget ar sadant att, diirest verket till-
godogor sig detsamma, ersittning bor utga till forslagsstiallaren. Sadant
uttalande tillstilles den centrala nimnden.» I anslutning till dessa bestim-
melser har jarnvigsstyrelsen efter samrad med den centrala nimnden ut-
firdat ndrmare anvisningar om hur inlimnade férslag skola behandlas. Som
foljd av denna nyordning fér férslagsverksamheten har densamma fatt en
relativt stor omfattning. Salunda ha i centrala féretagsnamnden intill ut-
gangen av dr 1949 behandlats ej mindre dn 78 forslag av mera allmin bety-
delse, varav 23 befunnits viirda beloning. Beloningens storlek har varierat
mellan 50 och 400 kronor. Dirjamte ha atskilliga forslag av mera lokal
natur behandlats inom distrikts-, verkstads-, forrads- och sektionsnimn-
derna. Hirvid ha 9 forslag hittills belonats.

Enligt jarnvigsstyrelsens mening har genom ovan beskrivna ordning for-
slagsverksamheten vid statens jarnvigar fatt en I16sning, som vil tillfreds-
staller savil verket som personalen. De atgirder, som motionirerna syfta
till, ha, savitt jarnvagsstyrelsen kunnat bedéma, salunda redan genom-
forts vid statens jarnvigar.

Stalens organisationsndmnd har anfért foljande.

Vid sina organisationsundersékningar infordrar namnden i regel fran
befatiningshavarna hos den myndighet eller avdelning darav, som blir fore-
mal for undersokning, arbetsredogérelse enligt siirskilda blanketter. Enligt
anvisningarna {6r uppgorandet av dessa redogérelser beredas befattnings-
havarna alltid tillfalle att a séirskild blankett avgiva forslag till forbattringar.
De férslag, som hirvid framkommit, ha i regel asyftat bittre hjalpmedel i
arbetet, forbittringar i lokal- och mébelhiinseende o. dyl., silunda vanligen
atgirder som kunna medféra gynnsammare arbetsbetingelser och storre
trivsel pa arbetsplatsen. Atgiirder av dessa slag iro givetvis av vikt for ar-
betets effektivisering och éro foljaktligen av ekonomisk betydelse, i allt fall
pa lingre sikt, men att direkt konstatera det ekonomiska utbytet vid for-
slagens genomférande ar ej alltid mojligt.

Hos vissa statliga myndigheter finnes — - liksom pa sina hall inom det
enskilda niringslivet - organiserad forslagsverksamhet, vid vilken premier
i penningar eller andra beloningar utga f6r goda forslag, som framliaggas av
personalen. Si dr forhéllandet exempelvis vid statens jarnvigar, post-,
telegraf- och vattenfallsverken samt forsvarets fabriksverk.

Organisationsniimnden delar motioniarernas mening att det ar av stor
betydelse att de enskilda tjansteméannen och arbetarna i statstjinsten sti-
muleras Lill insatser for en effektivisering av arbetet i statsférvaltningen.
Detta kan ske genom propaganda, genom beléningar i kontanter, genom
publicitet rérande forslagen och forslagsstillarna i verkens publikationer
eller genom att myndigheterna pa annat siitt visa sin uppskattning av ve-
derborandes insats.

Om férslagsverksamhet mera allmént organiseras inom statsforvaltning-
en, skulle det otvivelaktigt vara av virde om goda férslag av allmént in-
tresse kunde tillgodogoras dven pa andra hall dn inom det verksamhetsom-
rade, dir forslaget framkommit. Sadana férslag borde delgivas organisa-
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tionsniamnden for att dels komma till anvindning i nimndens verksamhet,
dels ock genom nidmndens forsorg vidarebefordras till statsforvaltningen i
ovrigt. Organisationsnidmnden har i sina anslagsiskanden for budgetaret
1950/51 begirt, att vid namnden skulle inrittas en sarskild befattning, vars
innehavare skulle bl. a. bedriva undervisnings- och informationsverksamhet
i organisationsfragor for personal inom statsforvaltningen. Genom inrit-
tandet av en dylik tjinst skulle nimnden fa méjlighet att i storre utstrack-
ning &n hittills bedriva upplysningsverksamhet i rationaliseringsfragor.
Dirvid skulle dven sidana rationaliseringsforslag, som i det foregdende be-
rorts, kunna bekantgoras och utnyttjas over ett storre falt.

Organisationsndmnden har intet att erinra mot att siddan utredning, som
i berérda motioner avses, foretages. Det kan bl. a. vara virdefullt att skapa
enhetliga principer for forslagsverksamheten.

Statens lénendmnd slutligen anfér foljande.

Loénenamnden far framhalla, att inom skilda hall inom statsforvaltning-

en — framst inom kommunikationsverken, men iven vid allménna civil-
forvaltningen och inom férsvaret — redan vidtagits vissa atgarder i det i

motionerna angivna syftet, niamligen att stimulera de enskilda tjansteman-
nen och arbetarna till 6kade insatser och till initiativ vid sidan av den
ordinarie arbetsrutinen. Sasom exempel hirpa ma framhéallas den vid sta-
tens jarnvigar férekommande forslagsverksamheten. Enligt av jarnvigs-
styrelsen efter &verenskommelse med vederborande personalsammanslut-
ningar utfirdade bestimmelser angiende foretagsndmnder vid statens jarn-
vigar — vilka niémnder bl. a. ha till uppgift att uppritthalla fortlopande
samverkan mellan verket och personalen for 4stadkommande av bista moj-
liga driftsresultat och betjianing av allménheten — ager salunda foretags-
namnd bedéma sadant forsiag till forindrade driftsmetoder eller andra an-
ordningar eller atgarder till gagn for verket, som av anstilld hanskjutes
till namnden. Dirvid boér nidmnden uttala sig om, huruvida forslaget ar
sadant att, direst verket tillgodogor sig detsamma, ersiitining bor utga till
forslagsstillaren. For ytterligare kinnedom om denna forslagsverksamhet
torde fa hianvisas till av jarnvigsstyrelsen efter samrid med den centrala
foretagsnimnden vid statens jarnvigar faststillda bestimmelser angaende
forslagsverksamheten vid statens jirnvigar (statens jarnvagars forfatt-
ningssamling 1949: 139), vari meddelas narmare foreskrifter rorande for-
slags inlimnande och behandling samt beldningar (premier, gratifikationer)
for lamnade forslag.

Léneniamnden far vidare erinra, att chefen for finansdepartementet enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 december 1949 tillkallat en utrednings-
man med uppdrag att inom departementet bitrada med handliggning av
fragor rérande foretagsdemokrati inom statsforvaltningen. Lonendmnden
forutsitter, alt denna utredning kommer att beakta de atgirder, som i fore-
aarande hiinscende foretagits vid kommunikationsverken. Erinras ma iven,
att det aligger 1949 ars rationaliseringsutredning att narmare overviaga samt-
liga forhallanden, som kan ha betydelse for fragan om ecffektivisering av
rationaliseringsverksamheten inom statsfor altningen, samt att framligga
forslag i amnet.

Pa grund av vad salunda anforts synes i vart fall icke innan erfarenheter
vunnits rorande foretagsniamndernas verksamhet nigot behov foreligga av
sirskild utredning, pa sitt motioniarerna hemstallt.
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Utskottet. Sasom av jarnvigsstyrelsens yttrande framgéar har en anord-
ning med utbetalning av gratifikationer till tjinstemin sisom ersittning
och uppmuntran for virdefulla férslag till forbattringar i driften sedan
linge tillimpats vid statens jarnviigar. Aven pa vissa andra hall, frimst
inom kommunikationsverken men #ven vid allminna civilfoérvaltningen
och forsvaret, ha enligt vad statens 16nenimnd anfért atgirder vidtagits
for att stimulera de enskilda tjinsteminnen och arbetarna till 6kade insat-
ser och till initiativ vid sidan av den ordinarie arbetsrutinen. Enligt utskot-
tets mening iro atgirder av nu angiven innebérd av stor betydelse, och ut-
skottet anser onskvirt att redan vidtagna anordningar pa ifragavarande
omrade utbyggas och erhalla mera allmin tillimpning.

Om utskottet salunda i sak delar motionirernas mening, att staten bor
visa sin uppskattning av framkomna virdefulla rationaliseringsforslag ge-
nom en limpligt avvigd kontant ersittning, synes det utskottet emellertid
knappast av behovet pakallat att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag i Amnet. Sasom lénenimnden er-
inrat har inom finansdepartementet tillkallats en utredningsman fér hand-
liggning av fragor om foretagsdemokrati inom statsférvaltningen. Enligt vad
utskottet inhémtat kommer hirvid dven att uppmirksammas fragan om
ersattning for sddana forslag till forandrade arbetsmetoder eller andra an-
ordningar till gagn for myndighet, som komma under bedémande av fore-
tagsnamnd. Ifrdgavarande sporsmail torde i ovrigt kunna vintas upptagas
till diskussion i samband med behandlingen av ett nyligen avgivet betin-
kande angdende rationaliseringsverksamheten inom den offentliga forvalt-
ningen.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna 1:55 och II: 79 icke méa till nagon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 28 april 1950.

Pa statsutskottets vagnar:
MARTIN SKOGLUND.

Narvarande: se under utlatandet nr 114.
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