Tredje lagutskottets utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Utlatande i anledning av vdckt motion om utredning angdende
dndrade grunder fér ersdttning at jordbrukare, som

beréras av sjoregleringar i Norrlands inland, m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
297, vilken behandlats av tredje lagutskottet, ha herrar Johansson i Norr-
fors och Persson i Norrby hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om skyndsam utredning angdende éndrade grunder for
ersittning at jordbrukare, som berdras av sjoregleringarna i Norrlands in-
land, samt vid foérsiljning av vattenritter, sa att forslag i &mnet matte fore-
laggas nasta ars riksdagy.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Vattenlagen den 28 juni 1918 innehaller i 9 kap. vissa bestimmelser om
ersittning vid vattenreglering m. m. I 9 kapitlet 1 § foreskrives, att den,
som enligt lagen medgivits ratt att vidtaga atgird, varigenom annans egen-
dom lider skada eller intrdng, dr skyldig géilda ersittning for fororsakad
forlust, skada eller intrdng. Vid avgorande, huruvida skada uppkommer,
skall enligt 9 kapitlet 8 § hiansyn tagas jamval till skada eller lidande av
annan beskaffenhet fin rent ekonomisk. Vidare stadgas i 9 kapitlet 3 §, att
dir genom vattenuppdimning eller annan atgird hel fastighet eller del
dirav varder onyttig for digaren eller synnerligt men vid begagnandet dirav
uppkommer, skall, om #garen fordrar det, hela fastigheten eller den sir-
skilda delen lésas. Om genom dylik atgird begagnandet av fastighet for-
svaras eller fordyras, skall, i den man fastigheten ej loses, sddan skada
ersattas.

Ersittningen utgar jamlikt 9 kapitlet 1 § andra stycket i princip i pen-
ningar men kan utga medelst kraftoverforing dvensom vid vattentikt i form
av tillhandahéallande av vatten. Parterna ha dock frihet att avtala om annan
limplig form av ersittning.

Ersittning i penningar fér skada till f61jd av vattenreglering utgar med
engingsbelopp enligt 9 kapitlet 47 §. Ersittning i penningar skall vidare
jamlikt 9 kapitlet 49 § i princip bestimmas till belopp, motsvarande full
gottgorelse for skada eller intrdng, som foranletts av atgirden. Dock skall
for vissa i 9 kapitlet 48 § angivna fall ersiittningen beriiknas till fulla viirdet
och hilften dirutéver. Denna férhdjda berikningsgrund skall tillimpas
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bland annat i friga om mark, vartill dganderitt avstas, dvensom skada &
mark till f6ljd av vattenuppddamning eller annan dndring i vattenstandsfor-
hallandena.

Kraftoverforing ifragakommer enligt 9 kapitlet 13 § endast sasom ersatt-
ning for annan tillhorig vattenkraft. Frikraft utgar diremot icke som ersitt-
ning for exempelvis diamningsskada. Enligt huvudregeln kan i sistnimnda
fall blott ersiittning i penningar ifrdgakomma, om ej annat avtalats.

Angeligenheten att pa bista sitt ersitta dem som drabbas av skadorna
vid sjoregleringar har flera ganger foéranlett forslag om omarbelning av
vattenlagens ersitiningsregler. Utskottet vill sarskilt hénvisa till en vid
1947 &rs riksdag viackt motion om utredning av fragan om full ersitining
till kringliggande bygd for skador i anledning av vattenkraftanliggningar
och vatlenregleringar m. m. samt andra lagutskottets utlatande, nr 37, i
anledning av motionen. Utlatandet innehéller en redogorelse for gillande
ritt dvensom sammandrag av vad som forevarit vid fragans tidigare be-
handling och av yitranden fran ett flertal myndigheter och enskilda. I ut-
latandet uttalade andra lagutskottet bl. a. féljande.

Ifrdgavarande motion torde nirmast ha foéranletts av de forhdilanden,
som uppstatt i vissa delar av Angermanilvens vattenomrade i anledning av
dir pagdende mycket omfattande vattenregleringar.

Med hinsyn till niringslivet och produktionen i stort dro de djupgéende
ingreppen i enskildas tillvaro och bygdens liv, som dessa vattenregleringar
fora med sig, ofrdnkomliga. Harigenom framkallas emellertid naturligt nog
en miingd svarlésta problem. I motionen berdras nirmast tva sporsmél,
nimligen fragan om ersittning till bygden sasom siadan i anledning av
ifrigavarande skador och fragan om gottgorelse fér diamningsskada i form
av kraft.

Motioniirerna ha hir tagit upp problem av stor social rickvidd. Inte minst
fragan om bygdens stillning maste skiinkas allt beaktande. Utskottet finner
for sin del det vara en angeligenhet av storsta vikt, att i regleringsbygderna
utkomstmdjligheterna och trivseln for befolkningen icke minskas och att
en avfolkning av bygderna pa allt sitt forhindras.

Pa lingre sikt kan dock knappast tinkas nagon annan verkligt effektiv
metod att avhjilpa regleringsbygdernas svarigheter dn att tillféra dessa nya
produktiva krafter i stillet for dem, som forstoras genom vattenreglering-
arna. Meningen med de ovan behandlade regleringsavgifterna ar just, att
dessa skola anviindas i sédant syfte. Bygdekraftinstitutet har sin grund i en
liknande 4skiddning. Samma tankegang ligger ocksa bakom motionirernas for-
slag, att ersiittning fér dimningsskador skall kunna ldmnas i form av kraft
i stillet for i penningar. Aven flera av talesménnen fér de berérda bygderna,
vilka gjort sin rost hord i landskommunernas foérbunds yttrande, ha fram-
hillit det otillfredsstillande i att ersdttningstagarna endast kunna fi ut
kontanta kapitalbelopp som gottgorelse for lidna skador. Att ersittning
skulle kunna utgé i form av kraft i stérre utstrickning an hittills, har frin
detta hall framstillts som ett onskemal. Ett annat uppslag har ldmnats av
vattenriittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol, som pekat pa mdojligheten
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att lata ersiattning for skador & mark och fiske utga in natura exempelvis i
form av mark, skog eller vatten.

Diskussionen fores hirigenom over till fragan om olika ersattningsformer
for enskild skadelidande. I detta hinseende ar utskottet av den meningen,
att sd snart skadorna vid uppdamningar bliva av stérre omfatining, mojlig-
heter bora forefinnas for den skadelidande att utfa ersiittning pa annat satt
in i penningar. De olika former for ersitining for skadad mark, som darvid
i forsta hand synas kunna ifragakomma, dro kraft och mark. Det erbjuder
visserligen mindre svarigheter att evalvera didmningsskador i penningar in
i olika naturaprestationer, men da det for dessa bygders bestind dr en oef-
tergivlig forutsiittning, att de produktiva krafter, som forstoras, ersittas
med andra, méaste enligt utskottets mening alla véigar provas att finna ur nu
angivna synpunkter #&ndamaélsenliga ersittningsformer. Knappast mindre
svarigheter torde mota da det géller att na fram till lampliga former for gott-
gorelse av skador 4 fiske och skogsbruk. Emellertid maste forsok goras att
overvinna ocksa dessa svarigheter. En utredning betriaffande dessa fragor
synes utskottet ofrankomlig, direst man vill ga till botten med dem och
finna radikala botemedel.

P& hemstillan av andra lagutskottet anholl 1947 ars riksdag i skrivelse
(nr 313) till Kungl. Maj:t om skyndsam utredning

1) av friagan om gottgorelse till bygd {6r skada, som foranledes av vatten-
kraftanidggningar och vattenregleringar, samt

2) betraffande mojligheterna att i fraga om sadan skada, som drabbat
enskild, Iimna denne ersitining i annan form &n i penningar.

Skrivelsen déverlimnades den 16 september 1947 av Kungl. Maj:t till den
ar 1945 tillsatta utredningen rérande vissa dndringar i vattenlagen for att
tagas 1 Overvigande vid fullgérandet av det utredningen limnade upp-
draget.

Till nimnda utredning ha iven overlimnats ett flertal framstallningar
fran myndigheter och enskilda. Nimnas ma i samband med nu {érevarande
motion en begiran ar 1946 av davarande lokala jordnimnden i Viasternorr-
lands lin, att jordnimnden, divarande egnahemsnimden eller annat lant-
bruksorgan métte erhilla i uppdrag att omhinderhava de fastighetsbild-
ningsfragor, som uppkommo i samband med vattenregleringar, samt att
bestimmelser angiende handliggningen av frigor rorande fastighetsbild-

ningen i regleringsomraden matte inflyta i vattenlagen.

Utskottet. Angeligenheten att himma skadeverkningarna vid vatlenreg-
lering har, som namnts, for icke linge sedan uppmirksammats av riks-
dagen. Efter hemstillan av 1947 ars riksdag har sporsmalet dverlamnats till
den ar 1945 tillsatta utredningen rorande vissa indringar i vattenlagen. En-
ligt vad utskoltet inhimtat har utredningen dnnu icke framlagt nagot for-
slag i fragan. Den avser emellertid enligt arets riksdagsberiittelse att slut-
fora sitt arbete under ar 1950.

Aven enligt utskotlets mening éir problemet om begrinsning av skade-
verkningarna vid valtenreglering av stor social rickvidd. Sisom ovan
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namnts ha emellertid i denna del motionirernas énskemal om utredning i
viss man redan tillgodosetts.

I motionen framlagda férslag att lantbruksnimnd och linsbostadsnamnd
béra inkopplas pa planlidggningsarbetet vid sjoregleringar ga emellertid del-
vis utéver vad som dryftats vid 1947 ars riksdag. Detsamma torde kunna
siagas om den av motionirerna mera flyktigt berérda fragan, vilken art er-
sittning bor utga vid kép av stromfall. De synpunkter, som i dessa hinseen-
den anforas i motionen, bora enligt utskottets uppfattning limpligen tagas
i 6vervigande vid fullféljandet av forenimnda utredning rérande vissa dnd-
ringar i vattenlagen. Motionen synes dirfor bora overlimnas till utred-
ningen.

Med stod av det anforda far utskottet alltsd hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att forevarande motion Gverlamnas till utredningen rérande
vissa dndringar i vattenlagen for att tagas i 6vervigande vid
fullgorande av dess uppdrag.

Stockholm den 24 februari 1950.

Pa tredje lagutskottets viagnar:
ABEL ANDERSSON.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Carl Edmund Eriksson, Nils A. Lars-
son, Hermansson#, Werner, Eskilsson, Ivar Persson#, Grym# och Nislund#;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon,
Andersson i Mélndal, Utbult, Johansson i Torp och Jansson i Aspeboda.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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