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Nr 2.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om upphdvande av 14 § 5 mom. folk-
bokforingsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Genom en den 13 januari 1950 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 37, vilken behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansarenden foreslagit riksdagen att antaga foéljande vid propositionen
fogade forslag till

Forordning om upphévande av 14 § 5 mom. folkbokforings-
forordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Harigenom forordnas, att 14 § 5 mom. folkbokfoéringsforordningen den 28
juni 1946 skall upphora att gilla med utgangen av mars manad 1950; dock
skall vad i nimnda moment ar stadgat fortfarande dga giltighet med av-
seende a4 mantalsskrivning for ar 1950 eller tidigare ar.

Betraffande de skl som anforts till stod for det framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogorelse darfér ej lamnas héir nedan, hénvisa till
propositionen.

Enligt 13 § 1 mom. folkhokféringsférordningen giller sasom huvudregel
i fraga om riatt kyrkobokforingsort, att envar skall kyrkobokféras i den
forsamling, dar han ar bosatt. Fran denna huvudregel stadgas vissa undan-
tag i 14 § samma forordning. Salunda féreskrives i 5 mom., att den som for
sig, hustru eller minderarigt barn enligt 1 § lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden av fattigvardssamhille atnjuter full forsirjning, som ej ar
tillfallig, skall kyrkobokféras inom fattigvardssamhiillet, samt att motsva-
rande skall gilla betriaffande den som enligt 22 eller 29 § barnavardslagen
den 6 juni 1924 for barn under 16 dr atnjuter forsorjning som nyss sagts
(den s. k. fattigvardsregeln).

Betriaffande ritt mantalsskrivningsort stadgas i 36 § 1 mom. folkbok{6-
ringsférordningen, att fysisk person skall mantalsskrivas i det mantals-
skrivningsdistrikt, inom vilket han den 1 november forrittningsaret ritte-
ligen skall vara kyrkobokford.

Med hinsyn till det samband som salunda forefinnes mellan stadgandena
rorande kyrkobokforingsorten och mantalsskrivningsorten komma de i 14 §

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 3 avd. Nr 2—4.
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5 mom. angivna undantagsbestammelserna att gilla jimvil vid mantals-
skrivningen.

I en den 10 oktober 1947 dagtecknad, till finansdepartementet inkommen
skrivelse har Gdvleborgs ldins barnavardsférbund hemstallt, att 14 § 5 mom.
folkbokforingsforordningen matte upphévas. Sadsom motivering hirfér har
forbundet anfort, att detta stadgande kommit att tillimpas icke endast pa
personer, som varit intagna pa forsérjningshem, utan dven pa dem, som i
den 6ppna fattigvarden atnjutit full férsorjning eller vilkas barn varit om-
hindertagna jamlikt 22 eller 29 § barnavardslagen.

Enligt vad forbundet anfort syntes fattigvardsregeln icke vara av niagon
som helst praktisk nytta utan i stallet dgnad att skapa irritation bland det
darav berorda socialvardsklientelet och férorsaka merarbete for atskilliga
myndigheter.

Over namnda framstéllning ha, efter remiss, utlatanden avgivits av kam-
marrdatten, éverstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonképings
och Norrbottens lin samt Féreningen Sveriges kronokamrerare och Sveriges
hdradsskrivareforening. Vidare har t. f. presidenten i kammarrdtten S. Norr-
man — under hinvisning till vissa kompletterande undersokningar som
slutforts efter det att kammarréttens remissutlatande avgivits — till finans-
departementet inkommit med en promemoria i drendet.

Forendmnda skrivelse fran barnavardstérbundet dvensom de dardver av-
givna remissutlatandena samt presidenten Norrmans promemoria ha den
26 april 1949 6verlamnats till 7949 ars folkbokféringssakkunniga for att ta-
gas i overvigande vid fullgorande av de sakkunnigas uppdrag.

De sakkunniga ha i en den 21 juni 1949 dagtecknad, till Kungl. Maj:t
stalld skrivelse framlagt forslag om upphévande av 14 § 5 mom. folkbokfs-
ringsforordningen. I samband med upphévandet borde enligt forslaget fore-
skrivas, att pastor i forsamling, ddar ndagon blivit, utan att vara i férsam-
lingen bosatt, i enlighet med 14 § 5 mom. folkbokféringsforordningen kyrko-
bokiord, skulle taga initiativet till 4ndring av kyrkobokféringsorten.

Over 1949 ars folkbokféringssakkunnigas framstillning ha efter remiss
utlatanden avgivits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, kammarrdtten, sta-
tistiska centralbyran, éverstathdallardimbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Jonképings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Gdvleborgs och
Norrbottens lin, socialvardskommittén, Svenska socialvardsférbundet, Fér-
eningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hdradsskrivareférening, All-
madnna svenska prdstforeningens centralstyrelse, Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund.

Barnavardsforbundets och folkbokféringssakkunnigas framstillningar ha
tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga remissutlatanden, dock har
overstathallarambetet i sitt forsta utlatande uttalat, att med fragan om fat-
tigvardsregelns upphivande borde ansta i avvaktan pa genomférandet av en
socialvardsreform och verkstillandet av en oOversyn av folkbokforingsvii-
sendet.
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Féredragande departementschefen, statsrddet Skéld, har i propositionen
uttalat, att anledningen till inférandet av fattigvardsregeln — vilken gallt
sedan lang tid tillbaka — icke kunnat med full sikerhet utrénas; i presi-
denten Norrmans promemoria hade den slutsatsen anforts, att det syntes
som om fattigvardsregeln borde ha avskaffats redan i samband med genom-
forandet av 1918 ars fattigvardslagstiftning.

Departementschefen har vidare framhallit, att férslag om upphévande av
fattigvardsregeln framlagts av savil 1936 ars uppboérdskommitté som folk-
bokféringskommittén. Att detta forslag icke genomférdes i samband med
folkbokforingsreformen hade berott endast darpa, att det ansetts lampligl
att férst avvakta socialvirdskommitténs blivande forslag till lag om social-
hjalp.

I propositionen har departementschefen ytterligare anfort féljande:

»Vid bedémande av frigan huruvida fattigvardsregeln alltjimt bor bibe-
hallas eller om tidpunkten nu kan anses lamplig att upphiva densamma
ma till en bérjan understrykas, att denna regel dr helt utan betydelse for
sporsmalet om férvirv av hemortsritt enligt lagen om fattigvirden; nagon
ny hemortsritt kan namligen icke forvirvas av den, vilken atnjuter fattigvard
eller barnavard av sadant slag som avses i 14 § 5 mom. folkbokforingsfor-
ordningen.

I andra fall ha diremot vissa rittsverkningar knutits till fattigvirdsre-
geln. Detta dr forhallandet exempelvis vid tillimpningen av lagarna om
folkpensionering, om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensio-
neringen, om allminna barnbidrag samt om forskottering av underhallsbi-
drag till barn.

I den av Givieborgs lins barnavardsférbund ingivna framstillningen om
tattigvardsregelns upphivande har férbundet narmare behandlat vissa olé-
genheter som i anledning av sagda regel uppkomma vid tillimpningen av
torenimnda forfattningar. Dessa oligenheter ha understrukits och ytterli-
gare motiverats fran remissinstansernas sida.

Ett slopande av fattigvirdsregeln skulle ur atskilliga synpunkter vara
lampligt. En sadan atgird skulle medféra en férenkling av kyrko- och man-
talsskrivningsférfarandet med dirav foranledd minskning i arbetsbérdan for
respektive myndigheter. En motsvarande foérenkling och arbetsbesparing

skulle uppkomma idven for vissa andra myndigheter — sasom barnavards-
namnder och pensionsnimnder — med uppgifter och dligganden som regle-

ras av bestimmelser vilka anknyta till enskilda personers kyrkobokférings-
cller mantalsskrivaningsort. Vidare skulle fattigvardsregelns upphivande va-
ra dgnat att dstadkomma en mera rittvis reglering av vissa folkpensionsfor-
méner och underliatta mojligheterna att erhalla dessa forméner liksom vissa
andra formaner av socialvardskaraktir. Samtidigt skulle de svarigheter un-
danréjas som nu foreligga for av fattigvardsregeln berérda personer att hos
myndighet p& bosittningsorten verkstiilla legala anmélningar, erhilla vissa
intyg osv.

I sidana fall, diar kommun ér skyldig att deltaga i kostnaderna for sociala
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forméner och denna bidragsskyldighet ar beroende av huruvida den bidrags-
berittigade dr mantalsskriven i kommunen eller icke, kan fattigvardsregelns
upphivande komma att medféra, att bidragsskyldigheten ¢vergir pa annan
kommun. En dylik 6verflyttning torde emellertid for kommunernas del vara
av mycket begriansad ekonomisk réckvidd. Det bor hiarvid uppmérksammas,
att om kommun i visst fall laimnar bidrag till kostnaden foér folkpensione-
ring, utgar folkpension av sidan storleksordning, att full férsérjning genom
fattigvarden i regel icke kan anses foreligga; i dylika fall utévar fattig-
vardsregeln alltsa icke nagot inflytande pa mantalsskrivningen.

De nu foreliggande framstéllningarna fran Givleborgs lins barnavardsfor-
bund och 1949 ars folkbokforingssakkunniga ha praktiskt taget enhiilligt
tillstyrkts fran remissinstansernas sida. Av vad remissinstanserna anfért mé
sarskilt erinras om att socialvardskommittén motiverat sin tillstyrkan med att
kommittén haft for avsikt att i sitt kommande betinkande med forslag till
lag om socialhjalp foresla fattigvardsregelns upphivande.

Med hiénsyn till vad sidlunda anférts synes nagon anledning icke lingre
foreligga att bibehdlla den i 14 § 5 mom. folkbokféringsférordningen upp-
tagna fattigvirdsregeln. Jag tillstyrker darfor, att namnda stadgande upp-
haves.

P4 sitt folkbokforingssakkunniga foreslagit bor denna forfattningséindring
trada i kraft snarast mojligt, lampligen den 1 april 1950. Emellertid bor
ifrigavarande stadgande fortfarande aga giltighet savitt angar mantalsskriv-
ning som agt rum foér ar 1950 eller for tidigare ar.

De erforderliga dndringarna i fraga om kyrkobokféringen torde savitt
mojligt bora genomféras av kyrkobokféringsmyndigheterna sjilva utan
medverkan av de personer som komma att beréras av forfattningsiandring-
en. Narmare foreskrifter hidrom torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t med
stod av 31 § 1 mom. folkbokféringsforordningen.»

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda forslaget och far déarfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.
Stockholm den 8 februari 1950.

Pi tredje lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f 6 r sta kammaren: herrar Holmbick, Carl Edmund Eriksson, Nils
Larsson, Hermansson, Werner, Eskilsson, Grym och Ivar Nilzon;

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon,
Holm, Ahman, Andersson i Molndal, Fagerholm, Utbult och Jansson i
Aspeboda.



