Andra lagutskotiets utlitande nr 7. 1

Nr 7.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion angdende aukto-
risation imom. resebyrdverksamheten.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 35,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lundquist hemstillt, att
»riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga itgirder for att genom auktorisation eller pa annat sitt at resebyré-
yrket inom virt land bereda sidant skydd, att néjaktiga trygghetsgarantier
skapas for den resande allminheten.»

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstiillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Resebyriverksamheten sisom sidan ir i Sverige icke foremal for rittslig
reglering. Genom det uppsving turisttrafiken efter krigsslutet ront ha emeller-
tid fragor, som iiga samband dirmed, adragit sig statsmakternas intresse.
Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 november 1948 tillkallades siledes
sakkunniga att utreda frigan om den utlindska turisttrafikens ekonomiska
betydelse for landet jimte dirmed sammanhingande frigor. De sakkunniga
antogo benimningen Twristutredningen.

Direktiven for utredningen framga av chefens f6r handelsdepartementet
anforande till statsridsprotokollet den 5 november 1948. Departementschefen
anforde dirvid bland annat foljande:

— — — Dd emellertid forutsittningarna for den utlindska turisttrafiken efter
virldskrigets slut i ménga hiinseenden #ro andra iin tidigare och denna trafik
dessutom méste anses mycket betydelsefull iven ur det allmiinnas synpunkt,
synes det motiverat att, som Svenska turisttrafikférbundet hemstillt, en statlig
utredning av hithérande spérsmal kommer till stind. Jag vill framhalla, att
det icke blott ir den utlindska turisttrafikens betydelse for landet ur valuta-
synpunkt som hirvidlag gér en Gversyn 6nskvird utan diven de nya problem
som sammanhinga med den resande publikens iindrade sammansittning
— de utliindska reseniéirerna komma ju numera i vid utstriickning frin andra
befolkningslager én tidigare. — — — De inkomster i frimmande valuta, som
tillféras landet genom utlindska turister, redovisas av valutakontoret. Det
har emellertid visat sig, att de av valutakontoret konstaterade inkomsterna
av ifrigavarande slag icke iro si hoga som man ritteligen kunnat viinta.
Anledning hiirtill synes vara, att en del av turisternas utgifter i Sverige
bestridas pa viigar som undandraga sig valutamyndigheternas insyn. Aven
om det hirvidlag icke alltid behéver vara friga om illojala forehavanden,
framstir det som ett viktigt intresse att faststiilla turisttrafikens verkliga
ekonomiska betydelse och att tillse att ifrigavarande medel iiven valutatekniskt
komma landet till godo. Svenska turisttrafikforbundet har i sin framstillning
aven berort mojligheterna att oka kapaciteten av de svenska transportmedel,
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som sti de utlindska turisterna — sirskilt de frin Amerikas forenta stater —
till buds for resan till virt land, samt att utvidga och forbittra hotellbe-
stindet. Aven om av litt insedda skil nigra direkta insatser frin det all-
minnas sida knappast kunna ifrigakomma for detta syfte, ir det otvivelaktigt
motiverat att uppmirksamhet fignas iiven dessa sporsmél.

Enligt direktiven har utredningen icke att upptaga frigan om auktorisation
av resebyraverksamheten. Emellertid lir utredningen ha funnit sig bora
upptaga jimvil detta sporsmail till behandling.

Turistutredningen har dirvid ridgjort med bland annat Svenska resebyri
fireningen, en sammanslutning av i Sverige verksamma svenska och utlindska
resebyrfer, som ha kontraktsenlig riitt att forsilja de stora svenska trafik-
foretagens biljetter, och, efter omfattningen av vars och ens verksamhet, mot-
svarande ritt iven for utlindska trafikféretag. Foreningens instillning till
forevarande angeligenhet framgir av en till utredningen Gverlimnad skrift,
i vilken anfores bland annat foljande:

Nir man i dag studerar det svenska reselivets utveckling och tendenser
till formbildning sirskilt efter det andra virldskrigets slut, fir man ganska
snart en klar bild éver den neddragning, som resebyribranschen genom till-
komsten av ovederhiftiga, icke fackkunniga reseorganisatorer blivit utsatt
for. De foljdverkningar, som detta faktiska forhéllande redan givit manga
praktiska exempel pa, bira alla spekulationens osunda stimpel av geschiift-
makeri med allminhetens sparade medel som pant fér de reseprestationer,
vars ovederhiftiga karaktir pitalats sivil av den resande allmanheten som
av dagspressen.

Pi grund av resebyriernas komplicerade arbetsuppgift, med atfoljande
beriittigade krav frin allménhetens sida pd en solid underbyggnad och fack-
kunskap, synes nu tiden vara mogen att sli fast vissa regler och minimi-
krav for bedrivande av resebyrirorelse. Uraktlatenheten att respektera rese-
byrdernas uppgift som samhillelig institution och som en viktig gren av
niiringslivet maste, dir si icke redan skett, leda till konsekvenser, som i
forsta hand drabba allminheten savil vid turistresor som vid de for vir
folkforsorjning si viktiga affirsresorna, och som kunna vara till allvarlig
skada for svensk goodwill sivil inom som utom landet.

Vilken svensk enskild person som helst eller sammanslutning av nigot
slag, kan i dag utan vidare starta en rorelse, som vederborande bendmner
resebyra. Dirtill erfordras egentligen endast en telefon och ett tryckt pro-
gramblad samt annonsering i dagspressen for att fa i ging verksamheten.

Det torde snarare vara regel in undantag att denna sorts verksamhet
bedrives i hemmet, pi nagot hotellrum eller inom ett kontor, dir den huvud-
sakliga arbetsuppgiften ir en helt annan. Det finns givetvis mera kapital-
starka s. k. outsiders, som starta sin verksamhet med en elegantare och
mera pikostad fasad. En sak torde emellertid vara gemensam for dem alla,
niimligen den att verksamheten pd intet vis kan siigas ha nigot direkt samband
med vad som inom svenskt reseliv forknippas med namnet resebyri. For-
silljningsverksamheten tager endast sikte pi sillskapsresor till utlandet samt
vissa arrangemang vis-i-vis reseniirernas valutor.

Littvindigheten att igingsiitta en verksamhet av detta slag samt den
totala avsaknaden av all kontroll av vederborandes sakkunskap rimmar illa
med de krav, som samhillet i dag uppstiller for hart nir varje yrke, for
vars utévande en viss utbildning och garantier erfordras.
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Sitt slutgiltiga stdllningstagande till frigan har turistutredningen dnnu
ej utformat, men har &t sin juridiske expert uppdragit att iordningstilla
forslag till lagtext for en resebyridauktorisation.

Som i motionen niimnes har i Norge genomforts lagstiftning om auktori-
sation av resebyrder. Det dr kint att man &ven i Frankrike, Holland,
Portugal och Spanien har resebyriverksamheten koncessionerad. Om bak-
grunden till och utformningen av den norska lagstiftningen, har frin Turist-
utredningen inhémtats foljande:

Anledningen till att man i Norge ansdg sig ha behov av en resebyrilag
var i forsta hand att resebyrfierna gentemot turisterna representerade hela
turistindustrien och att det dirfér vore noédvindigt med vederhiftighetskrav
pi vederborande utovare. Resebyrdarbetet #ir ju s& upplagt, att koparen,
d. v. s. turisten, hos byrin mot kontant likvid erhéller kvitton i form av
biljetter eller hotellanvisningar, vilka av resebyrin garanteras berattiga turisten
till vissa tjinster i form av transporter, 6vernattningar, maltider etc. Rese-
byrin stir didrigenom i ett dubbelt kreditférhéllande, dels till kunden, av
vilken resebyran uppburit forskottslikvid, dels till trafikféretagen och hotellen,
som mot kredit fi leverera de tjinster, som resebyrian har silt. En rese-
byriverksamhet, som inte dr drligt och vederhiftigt upplagd, drabbar dirfor
inte bara de trafikféretag, som utnyttjas, utan iven den resande allménheten.
Det var mot bakgrunden av detta som det i Norge framstod som angeliget
att kunna kontrollera att resebyrierna voro skickade och fullt kompetenta,
sdvil med hinsyn till fackkinnedom som med hinsyn till ekonomiska re-
surser att utova sin verksamhet. Eftersom de inhemska resebyrierna sam-
arbeta med utlindska resebyrder, kan en inhemsk resebyri, som inte fattat
sin uppgift pa ritt sitt, vdlla mycken skada i utlandet och initiera till
reklam och propaganda, som sedan inte kan uppfyllas, niir turisterna komma
for att utnyttja de forhandsinbetalda arrangemangen. For overvakningen av
den norska resebyrilagen finnes en kommitté, vari representanter for den
norska resebyriforeningen, Landslaget for Reiselivet i Norge (motsvarigheten
till Svenska turisttrafikférbundet), hotellen och transportforetagen &aro re-
presenterade. Denna kommitté har som ordférande chefen for det norska
Samferdseldepartementets turistdirektorat.

Utskottet. Som av den ovan limnade redogérelsen framgir arbetar f6r nir-
varande turistutredningen med de sporsmél, som i férevarande motion be-
roras. Emligt utskottets mening foreligger diirfor icke skiil att upptaga frigan
om auktorisation inom resebyriverksamheten till fristiende provning, innan
resultatet av det nu pigiende utredningsarbetet redovisats. Detta kommer,
enligt uppgift, att ske under forsta hillften av innevarande &r.

Pia grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion, I:35, icke mitte foranleda nigon
riksdagens &tgird.

Stockholm den 23 februari 1950.

Pi andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Wistrand, Sunne,
Nils Elowsson, Wahlund* och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ryberg,
fru Sandstrom, herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, Andersson i Alfredshem
och froken Wetterstrom®,

#) Ej niarvarande vid utlatandets justering.



