Andra lagutskottets utldtande nr 37. 1

Nr 37.

Utlatande i anledning av vickta motioner om éversyn av bestam-
melserna fér bemanningen av mindre fartyq i kustfart
och éstersjofart m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hédnvisade motioner, nr 34 i férsta kammaren av herr Spetz
och nr 37 i andra kammaren av herr Utbult m. fL.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstallits,

satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en skyndsam utredning
om Oversyn av bestimmelserna f6r bemanningen av de mindre fartyg, som
begagnas i kustfart och Ostersjofart, samt

alt i avvaktan pa forslag i drendet kungl. kommerskollegium maétte be-
myndigas bevilja utstriackt dispens frin ovanndmnda bestimmelser, spe-
ciellt i fraga om fordran pa maskinist i mindre motorfartyg».

Betraftande de skial, som anférts till stéd for denna hemstallan, far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Den grundliggande bestdmmelsen roérande bemanningen av fartyg ater-
finnes i 5 a § sjolagen, vilken bestammelse tillkom 1914. Dari stadgas bland
annat att »fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sitt». Detalje-
rade foreskrifter rorande fartygs bemanning — en s. k. bemanningsskala
i den meningen, att for varje fartyg pa forhand finnas bestimda regler om
besittningens antal och kvalifikationer — finnas emellertid icke i sjola-
gen, bortsett fran vissa smaérre bestimmelser, som i forevarande samman-
hang ej fortjdna intresse.

Kungl. férordningen den 12 juni 1936 angdende befdl d svenska handels-
fartyg m. m. (befdlsforordning), vilken #ger tillaimpning & handelsfartyg
avensom fiskefartyg med en driktighet av minst 30 ton, innehéller nog-
granna regler rorande fartygs bemanning med avseende & befdl (befialha-
vare, fartygsbefal i ovrigt och maskinbefil).

11 § 2 mom. stadgas, att befdl som avses i forordningen éiro, bland and-
ra, 6vermaskinist, maskinist av 2:a klass, maskinist av 3:e klass, maskin-
skotare och motorskotare. For erhallande av de behorighetsbevis, som ligga
till grund for namnda befilsstillningar, gilla olika kvalifikationer (18—
21 §§). For att bliva maskin- eller motorskotare erfordras ej nagon teore-
tisk utbildning. Vederborande skall kunna styrka, att han fullgjort viss
praktisk tjanstgoring under sammanlagt minst 18 ménader samt alt han
vid forhor, hallet infor maskintekniskt utbildad ordinarie lirare vid navi-
gationsskola, nigon statens fartygsinspektor med ingenjors- eller maskin-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 seml. 2 avd. Nr 37.
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teknisk utbildning eller av kommerskolligum férordnad sakkunnig, efter
sdlunda genomgingen praktisk {janstgoring, visat sig 4ga noédig kdnnedom
om de allminna grunderna i angmaskin- respektive motorlira samt om
skotseln av de maskiner eller motorer, som komma i fraga. For erhallande
av maskinistbrev (6vermaskinistbrev, maskinistbrev av 2:a klass eller ma-
skinistbrev av 3:e klass) erfordras, bortsett fran praktisk tjanstgoring, att
vid navigationsskola ha avlagt maskinistexamen.

Enligt 2 § 1 mom. forstds med

maskindrivet fartyg, fartyg, som ar forsett med maskineri sdsom enda
framdrivningsmedel, samt fartyg, som éar foérsett med maskineri sdsom hu-
vudsakligt framdrivningsmedel och icke ar hanforligt till segelfartyg med
hjalpmaskin;

motorfarlyg, annat maskindrivet fartyg 4n angfartyg;

segelfartyg, fartyg, som ar forsett med segel som enda framdrivnings-
medel;

segelfartyg med hjdilpmaskin fartyg, som med avseende a rigg, segel
och byggnad ar sa beskaffat, att det pa ett tillfredsstéllande siatt kan fram-
drivas och mandvreras med segel sasom enda framdrivningsmedel, samt
darjamte ar forsett med framdrivningsmaskineri;

fiskefartyg, fartyg, som nyttjas for fiske eller fangst eller tillgodogéran-
de av vad som fiskats eller fangats.

Enligt 2 § 3 mom. betecknas fart inomskérs vid kusterna samt utom-
skars intill sjogransen sdsom fart i svenskt farvatten.

A fartyg, som gar i fart i svenskt farvatten, skall, om friga ar om ang-
tartyg med en maskinstyrka om hogst 125 hastkrafter, jamlikt 4 § finnas
anstilld en maskinskotare. Vad betraffar motorfartyg i samma fart skall,
darest maskinstyrkan uppgar till hogst 225 hastkrafter, finnas anstilld en
motorskdtare. D4 maskinstyrkan overstiger nu ndmnda antal histkrafter,
maste fartygen vara bemannade med en examinerad maskinist, i forsta
hand av 3:e klass.

I Ostersjofart, varmed betecknas fart till eller fran in- eller utrikes orter,
beligna vid Ostersjon, skall enligt 5 § dven & de mindre ang- och motorfar-
tygen, d. v. s. fartyg om hogst 2 000 ton och med en maskinstyrka ej Gver-
stigande 200 histkrafter, finnas anstialld en maskinist av 3:e klass.

Av 8 § befilsférordningen foljer, att & segelfartyg med hjalpmaskin —
motorseglare, som ha riggen kvar, enligt den i motionerna anvinda terminolo-
gien -— vanligen ej behover finnas anstilld examinerad maskinist. Motorn
ir 4 dessa fartyg endast en hjalpkélla fér framdrivningen. De skola kunna
mandvreras och tagas fran hamn till hamn utan hjilp av motorn. Behovet av
sarskilt kvalificerat maskinbefil 4 dessa fartyg ar darfor ej lika nodviandigt
som & de fartyg, vilkas enda framdrivningsmedel dr motorn.

Av 11 § framgér, att de maskindrivna fiskefartygen, d& fraga ar om mo-
torfartyg i sddan fart, som motionédrerna asyfta, icke behéva vara bemanna-
de med examinerad maskinist. Endast a4 angfiskefartyg i ostersjofart er-
tordras sadan. Vidare stadgas, att da fiskefartyg i omedelbar anslutning till



Andra lagutskottets utldtande nr 37. 3

tiske- eller fangstresa, vari fartyget deltagit, nyttjas till vidarebefordran av
tarsk fisk i svenskt farvatten eller ostersjofart, skall fartyget med avseende
a befilets antal och behorighet anses sasom fiskefartyg. Av stadgandet fol-
jer, att darest med fartyget bedrives fraktfart i vidare man &n stadgandet
medgiver, fartyget ej lingre riknas som fiskefartyg, i f6ljd varav de ovan
angivna behorighetsregierna enligt 4 och 5 §§ kunna triada i tillampning.
Ifragavarande forhallande torde ha sin grund déri, att vid fraktfart hinsyn
maste tagas aven till de personer, som pa det ena eller andra sittet iga
intresse i lasten.

Enligt 29 § dger kommerskollegium att i sarskilda fall, d4& omstindig-
heterna dartill féranleda, medgiva undantag fran de i férordningen stad-
gade villkoren fér behorighet att utova befal eller for erhallande av behorig-
hetsbevis. Vad betriffar dispens fran foreskrifterna om antalet befdlsper-
soner av olika kategorier meddelas sadan av Kungl. Maj:t.

Forslag till en fullstindig omorganisation av sjoébefilsutbildningen fram-
lades 1947 av 1943 drs sjobefilssakkunniga (SOU 1947:31). Samtidigt som
de sakkunniga foreslagit skirpta fordringar med avseende & befilsbeman-
ningen & storre fartyg i fart pi avligsnare vatlen, ha avsevirt lindrigare
bestdmmelser 4n de nu gillande foreslagits for mindre fartyg i fart i svens-
ka farvatten och ostersjofart (s. 240 o. 241). For genomférandet av de
namnda reformerna ha de sakkunniga forutsatt, att en genomgripande om-
organisation av den nuvarande navigationsskoleundervisningen foéretages.

Roérande de sakkunnigas forslag har féredragande departementschefen,
statsrddet Ericsson, i arets statsverksproposition (bil. 12, s. 29) anfort, att
i dagens lage icke synes vara mojligt att helt genomféra nagot av forslagen,
vartor utrymme torde finnas allenast f6r vissa partiella reformer. Efter att
ha tillstyrkt att ett belopp om 50 000 kronor anvisas till forberedande kur-
ser m. m. vid nagra av navigationsskolorna, framhéiller departementsche-
ten, att det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t och kommerskollegium att
meddela nirmare bestdmmelser om de nya kurserna och dirmed samman-
hiangande reformer av sjobefidlsutbildningen.

Vidkommande manskapsbemanningen avser 1946 drs sjomanskommitié,
sedan kommerskollegium utfort en jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 21
oktober 1949 anbefalld statistisk utredning rérande handelsflottans beman-
ning ar 1949, att upptaga bemanningsfragan till behandling. I direktiven
tor utredningen anfoéres bland annat foljande:

>Bemanningsfragan har vid flera tillfdllen varit féremal for statsmakter-
nas uppméirksamhet och provning. Den 30 maj 1934 framlade 1933 ars be-
manningssakkunniga ett betinkande med forslag till féorordning angiende
bemanning av svenska fartyg (SOU 1934: 23), atfoljt av dels en utav kom-
merskollegium verkstilld statistisk utredning angidende svenska handels-
flottans bemanning ar 1931, dels kommerskollegii och socialstyrelsens med
gemensamt yttrande den 20 juni 1935 overlamnade forslag till forordning
angaende fartygs bemanning med dicks- och maskinmanskap. I proposi-
tion nr 223 till 1938 ars riksdag med forslag till sjoarbetstidslag m. m. an-
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férde davarande chefen for handelsdepartementet, att han icke d4 avsage
att framligga forfattningsférslag i bemanningsfragan men att han funnit
de framlagda sakkunnigforslagen grundade pa riktiga principer och igna-
de att tjdna som grundval fér en blivande lagstiftning i dimnet. Han forkla-
rade sig dirjamte ha for avsikt att framdeles dnyo anmila fragan fér slut-
lig provning och déarvid framliagga i huvudsaklig éverensstimmelse med
sakkunnigforslagen upprittade forfattningsforslag rorande savil manskaps-
som befilshemanning.

Bemanningsfrigorna bragtes 1943 genom motionerna nr 11 i forsta kam-
maren och nr 26 i andra kammaren infor riksdagens prévning. I anledning
av dessa motioner, vilka tillstyrktes av andra lagutskottet, hemstillde riks-
dagen i skrivelse den 1 juli 1943, nr 462, hos Kungl. Maj:t, att frigan om
bemanningsbestimmelser fo6r handelsfartyg, si snart forhallandena med-
gave, mitte upptagas till férnyad provning.»

I andra lagutskottets utlatande nr 59 i anledning av de nimnda motio-
nerna har utskottet gjort féljande uttalande: »Sjalvfallet dr det av vikt, att
garantier finnas for att fartyg férses med besattningar av tillfredsstillande
storlek och att besittningarna i fraga om savil utbildning som erfarenhet
dga nodiga kvalifikationer. Vad betraffar manskapet torde bestimda nor-
mer rorande antalet och proportionen mellan fullbefaren och mindre befa-
ren personal ej finnas utom savitt angar diacksbesittningen, vars samman-
sdttning regleras genom kollektivavtal. Utskottet anser for sin del lampligt,
att det genom forfattningsbestaimmelser skapas enhetliga regler for bedo-
mande av begreppet ’betryggande bemanning’ for alla besiattningskate-
gorier.»

Utskottet. Att svarigheter i olika hinseenden foreligga for det mindre
tonnaget att gora sig gillande har pa senare tid i olika sammanhang om-
vittnats. Som en av orsakerna hirtill ha i motionerna angivits gillande
regler om fartygs bemanning. I motionerna har i forsta hand hemstillts om
utredning om 6versyn av bestimmelserna fér bemanning av de mindre far-
tyg, som begagnas i kustfart och ostersjofart.

Den ovan lamnade redogorelsen giver vid handen, att bemanningsregler
praktiskt taget saknas i svensk lagstiftning. Bortsett fran stadgandet i 5a §
sjolagen, att fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sitt, iar det en-
dast pa grund av sjoarbetstidslagens bestimmelser som ett visst minimi-
antal besattningsman maste finnas anstillt & varje fartyg, vad sistnimnda
lag betraffar dock endast & fartyg med viss angiven driktighet.

Enligt direktiven for 1946 ars sjomanskommitté har kommittén att upp-
taga ocksa bemanningsfragan till behandling. Detta torde ske inom en nira
framtid. Vid sddant foérhallande anser utskottet skil ej foreligga for rilks-
dagen att pdkalla en sarskild utredning i amnet.

I fraga om befilsforordningens foreskrifter om befilets antal och beho-
righet ha 1943 ars sjobefédlssakkunniga i sitt ovan angivna betinkande fore-
slagit vissa lattnader, avseende bland annat maskinbefil i sidan fart, som
i motionerna asyftas. Betinkandet ar for narvarande beroende pa prévning
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inom vederborande departement. I detta sammanhang vill utskottet erinra
om att enligt uttalande i arets statsverksproposition chefen fér handelsde-
partementet torde komma att foresla, att en del av de reformer, som de
sakkunniga férordat, skola genomféras. Sedermera har departementschefen
— 1 ett den 25 april 1950 avgivet interpellationssvar — ytterligare givit ut-
tryck for denna avsikt. Departementschefen uttalade i nimnda interpella-
tionssvar, att undersokning borde ske, huruvida nigot kunde goras for att
underlitta for det mindre tonnaget att hivda sig i konkurrensen. Med hiin-
syn lill berérda uttalanden forvintar utskottet, att Kungl. Maj:t, utan att
riksdagen genom skrivelse foranleder dirtill, vid en revision av befilsfor-
ordningen provar mojligheterna att med beaktande av sikerhetsintresset
minska kompetenskraven for befilet & de fartyg, som i motionerna avses.
Betriaffande friagan om bemyndigande for kommerskollegium att bevilja
utstrickt dispens fran befalsférordningens féreskrifter far utskottet erinra
om att kommerskollegium genom 29 § namnda foérordning erhallit gene-
rellt bemyndigande att i sérskilda fall medgiva undantag fran de i forord-
ningen stadgade villkoren for behorighet att utéva befil eller for erhal-
lande av behorighetsbevis. Dispens fran stadgandena om antalet befilsper-
soner av olika kategorier meddelas diaremot av Kungl. Maj:t. Nagon oli-
genhet av denna ordning torde enligt utskottets mening icke féreligga for

dem, som oOnska dispens av det ena eller andra slaget.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
alt forevarande motioner, I: 34 och II: 37, icke matte for-
anleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 4 maj 1950.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson, Bengtson och Weiland;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ry-
berg, Nilsson i Géteborg, Andersson i Alfredshem, Svensson i Goteborg, fru
Sjostrand och froken Wetterstrom.



