Andra lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdl-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmdnna konferens
ar 1949 vid dess trettioandra sammantrdide fattade
beslut, sdvitt propositionen héinvisats till loguiskott.

Genom en den 17 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 188, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialarenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende
foljande av Internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar
1949 vid dess trettioandra sammantride fattade beslut, namligen

1) konvention (nr 94) angdende arbetsklausuler i kontrakt, diri offent-
lig myndighet ar part,

2) rekommendation (nr 84) angaende arbetsklausuler i kontrakt, diri
offentlig myndighet ar part,

3) konvention (nr 95) angiende rattsskydd for 16n,

4) rekommendation (nr 85) angdende rittsskydd for 16n,

5) konvention (nr 96) angidende avgiftskrivande arbetsférmedlingsby-
raer (reviderad 1949),

6) konvention (nr 97) angdende migrerande arbetare (reviderad 1949),

7) rekommendation (nr 86) angiende migrerande arbetare (reviderad
1949),

8) konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér orga-
nisationsritten och den kollektiva férhandlingsratten,

9) rekommendation (nr 87) angiende yrkesviigledning.

Texterna till konventionerna och rekommendationerna ha fogats sasom
bilagor (Bil. A—I) vid propositionen, vartill utskottet far hinvisa. 1 sir-
skild bilaga (Bil. J), dven den fogad till propositionen, har limnats en for-
teckning Over de vid konferenssammantridet antagna resolutionerna.

Propositionen har, utom savitt angar rekommendation nr 87 angiende
yrkesviigledning, hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagut-
skottet. I 6vrigt har propositionen hinvisats till statsutskottet.

Betriffande behandlingen av de konventioner och rekommendationer,
som hénvisats till andra lagutskottet, far utskottet, i den man redogorelse
déirfor ej limnas hir nedan, héinvisa till propositionen.

I propositionen férordas svensk ratificering av de vid Internationella ar-
betsorganisationens allminna konferens ar 1949 antagna konventionerna

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml 2 avd. Nr 35.
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(nr 96) angdende avgiftskriavande arbetsférmedlingsbyraer och (nr 98) an-
gdende tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den kol-
lektiva forhandlingsratten.

Internationella arbelskonferensens trettioandra sammantrdde holls i Ge-
néve under tiden den 8 juni—den 2 juli 1949. I sammantridet deltogo re-
presentanter for 50 medlemsstater, av vilka 42 sant fullstindiga delegationer,
dvs. tvd regeringsombud samt ett ombud fran vardera av arbetar- och
arbetsgivarsidorna. Sverige deltog i sammantriadet med en fullstindig dele-
gation.

Dagordningen for detta konferenssammantridde — for vars férhandlingar
och beslut en fullstindig redogorelse kommer att limnas av delegationen
for det internationella socialpolitiska samarbetet i dess publikationsserie
»Internationella arbetsorganisationen» — omfattade féljande 6verlaggnings-
amnen:

I. Generaldirektorens for Internationella arbetsbyrén arsrapport.

II. Finansiella och budgetara fragor.

III. Medlemsstaternas arsrapporter angaende tillampning av konventio-
ner i enlighet med artikel 22 av Internationella arbetsorganisationens
stadga.

IV. Tillampningen av principerna for organisationsritten och den kollek-
tiva féorhandlingsritten (andra behandling).

V. Férhallandet mellan arbetsmarknadens parter, innefattande fragor
rorande kollektivavtal, medling och skiljedom &vensom samverkan
mellan offentliga myndigheter och arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner (férsta behandling).

VI. Arbetsklausuler i kontrakt, déari offentlig myndighet ar part (andra
behandling).

VII. Rattsskydd for 16n (andra behandling).

VIII. Loneproblem (allmén rapport).

IX. Yrkesvagledning (andra behandling).

X. Revision av 1933 ars konvention angidende avgiftskriavande arbetsfor-
medlingsbyraer.

XI. Revision av 1939 ars konvention angdende migrerande arbetare med
dartill anslutna rekommendationer.

XII. Partiell revision av de vid Internationella arbetskonferensens tjugoéat-
tonde sammantride (sjitte sjofartskonferensen) ar 1946 i Seattle an-
tagna konventionerna angaende social trygghet for sjomén, angaende
semester med bibehallen hyra for sjomén, angiende besattningens
bostider a fartyg samt angiende hyror, arbetstid och bemanning a
fartyg.

Delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet har avgi-
vit utlatande 6ver konventionerna och rekommendationerna. I sin tur har
delegationen inhamtat ytiranden 6ver konventionerna fran socialstyrelsen,
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Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige samt, sa-
vitt angar konventionerna nr 95 och 96 dvensom rekommendationen nr 85,
jamval fran arbetsmarknadsstyrelsen och Tjidnsteménnens centralorganisa-
tion, savitt angar konventionen nr 97 och rekommendationen nr 86 jamvil
fran arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskommission och general-
tullstyrelsen och sdvitt angdr konventionen nr 98 jamvil frin Tjinstemin-
nens centralorganisation.

Betraffande konventionen (nr 9%) och rekommendationen (nr 84) angden-
de arbetsklausuler i kontrakt, ddri offentlig myndighet dr part, har delega-
tionen, i likhet med socialstyrelsen och de hérda huvudorganisationerna,
funnit det sakliga innehallet i férevarande konvention och rekommendation
sakna intresse for Sveriges del, emedan diri angivna villkor och bestam-
melser 1 regel i vart land reglerades genom kollektivavtal. D& dartill komme,
att i konventionen funnes inryckta vissa formella féreskrifter, som tedde
sig frimmande for svenska foérhallanden, ansige sig delegationen bora av-
styrka, att konventionen ratificerades av Sverige.

Féredragande departementschefen, statsradet Moller, har betraffande fo-
revarande konvention och rekommendation anfort:

»Till den stdndpunkt, at vilken delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet pa sidtt nyss anforts givit uttryck, ansluter jag mig.
Med héansyn hartill finner jag anledning icke foreligga for Sveriges del att
ratificera konventionen eller vidtaga nagra atgirder med anledning av re-
kommendationen.»

I fraga om konventionen (nr 95) och rekommendationen (nr 85) angd-
ende rdttsskydd for l6n har delegationen uttalat, att det syntes med fog kun-
na ifragasattas, huruvida icke konventionen pa ett par punkter, sarskilt i
avseendc & den personkrets, som skulle komma i &tnjutande av férméns-
ritt for lonefordran i arbetsgivares konkurs, vore mera vittomfattande &@n
vad fallet vore i svensk lagstiftning och rattspraxis. Det lar knappast kun-
na Overviagas att dndra svensk riattspraxis med héansyn till konventionens
innehali.

Delegationen, som knappast funnit konventionens bestdmmelser vara av
intresse for vart lands vidkommande, har dirfér ansett sig boéra avstyrka
ratifikation. Vid sddant forhallande har rekommendationen i dmnet ej for-
anlett till nagot delegationens yttrande.

Departementschefen har bitritt delegationens uppfattning i fraga om fo-
revarande konvention och foljaktligen avstyrkt svensk ratificering av kon-
ventionen samt i anslutning dartill forklarat, att vid godtagandet av den-
na standpunkt anledning saknades att frian svensk sida vidtaga nagra at-
giarder i anslutning till rekommendationen.

Betraffande konventionen (nr 96) angdende avgiftskriavande arbetsfor-
medlingsbyrder (reviderad 1949) har departementschefen anfort:
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»Sverige ir ett av de linder, som ratificerat 1933 ars konvention angiende
avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer. Enligt denna skulle siddana byraer
med vinstsyfte vara avskaffade inom en i konventionen bestimd tidrymd
frdn konventionens ikrafttrddande foér vederborande medlemsstat, medan
den nu antagna reviderade konventionen limnar medlemsstat som ratifi-
cerar konventionen tillfdlle att vdlja mellan att antingen antaga de i del II av
konventionen intagna bestimmelserna angiende ett successivt avskaffande
av avgiftskrivande arbetsféormedlingsbyraer med vinstsyfte samt reglering
av Ovriga arbetsférmedlingsbyraers verksamhet eller att antaga bestimmel-
sen i konventionens del III angaende en reglering av den verksamhet, som
bedrives av avgiftskravande arbetsformedlingsbyréer, diri inbegripna byrier
med vinstsyfte.

Den reviderade konventionen innehéller vissa littnader i forhallande till
den tidigare gillande konventionen, vilka littnader i viss man redan infor-
livats med svensk ratt. Nagon tvekan synes mig dirfér icke kunna rada
darom, att Sverige bor ratificera den reviderade konventionen, varigenom
den tidigare ratificerade konventionen i dmnet automatiskt uppsiges. Da
Sverige redan i och med ratificeringen av 1933 ars konvention givit uttryck
at sin principiella 6nskan om ett successivt avskaffande av avgiftskrivan-
de arbetsformedlingsbyraer med vinstsyfte, synes i ratifikationshandlingen
bora anmilas, att Sverige antager de i del II av den reviderade konventio-
nen intagna bestammelserna.»

Departementschefen har vad betraffar konventionen (nr 97) och rekom-
mendationen (nr 86) angdende migrerande arbetare anfort foljande:

»Ifrdgavarande internationella konvention och rekommendation avse per-
soner, som utvandra fran ett land till ett annat for att i det nya landet skaffa
sig arbete (s. k. migrerande arbetare). Foreskrifterna syfta till att utplina
skillnaden mellan den inhemska och den utlindska arbetskraften genom att
gora de migrerande arbetarna delaktiga av samma féormaner som dem vilka
komma landets egna medborgare till godo.

Konventionens antagande medfér salunda forpliktelse fér vederbérande
land att — i den man foérhallandena aro reglerade genom lagstiftning eller
underkastade administrativa myndigheters avgérande — behandla de per-
soner, som omfattas av konventionen, lika férménligt som landets egna
medborgare sivitt angar arbets- och 16nevillkor, medlemskap i fackliga or-
ganisationer, bostadsférhallanden dvensom skatter och avgifter, som hin-
fora sig till arbetet. Konventionen foreskriver vidare, forutom viss upplys-
ningsverksamhet med avseende 4 de migrerande arbetarna, kostnadsfri ar-
betsférmedling samt néjaktig hilsokontroll betriaffande dessa. Vad konven-
tionen i dessa delar innehaller torde vara av beskaffenhet att utan férbehall
kunna godtagas fran svensk sida.

Enligt konventionen férbinder sig emellertid medlemsstat vidare att lata
lagstiftningen om »social trygghet> fi siddan utformning att immigranterna
ej bli simre stiallda dn landets egna medborgare; fér vissa fall limnas dock
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mojlishet oppen till sidrbestimmelser betridffande den utlindska arbets-
kraften.

I fraga om utlinnings ritt till sociala formaner av olika slag intager vart
land ej nagon enhetlig standpunkt. I detta hinseende ma framhallas att be-
triffande den formén, som ligger i ratten att erhalla billig och i vissa fall
helt kostnadsfri sjukvard och hilsovard, i stort sett ingen skillnad gores
mellan svenskarna och de utlinningar som vistas hir och att, nir det giller
den obligatoriska fattigvarden, utlinningarna iro i huvudsak likstillda med
svenskarna. Sjukforsikringen, forsidkringen for olycksfall i arbete och arbets-
loshetsforsdkringen sta 6ppna aven for utlinningar, vilka hirjimte ha sam-
ma tillgdng som svenskarna till en del familjesociala atgirder, t. ex. fria re-
sor fér barn och husmédrar. Vidare utgad de allminna barnbidragen iven
for hir bosatta utlindska barn. I detta sammanhang ma nimnas att —
sasom framgér av den till riksdagen samtidigt hirmed avlitna propositionen
nr 136 angdende viss hjilpverksamhet for utlandssvenskar och flyktingar —
hir bosatta utlinningar foreslagits skola kunna erhalla médrahjilp och
arbetsloshetshjilp under samma betingelser som de svenska medborgarna.

I andra avseenden foljer var lagstiftning den linjen, att de sociala for-
manerna aro forbehéllna de svenska medborgarna, dirvid dock dven héir bo-
satta utlanningar kunna bli delaktiga av resp. forméan, direst svenskar i
utlinningens hemland fa atnjuta motsvarande forman. Har tillimpas allt-
sa den s. k. reciprocitetsprincipen. Vad nu sagts giller bl. a. folkpension,
bidrag till dnkor och dnklingar med barn, sirskilda barnbidrag, bidragsfor-
skott och moderskapspenning.

Friagan om den utlindska arbetskraftens stillning med avseende & sociala
férmaner ir ett spérsmal, som kan ses fran olika synpunkter. Utgangspunk-
ten bor emellertid vara att de humanitiara synpunkterna beaktas i den man
sd kan ske utan asidosittande av vart lands egna intressen. I detta sam-
manhang vill jag erinra om den utveckling mot niarmare mellanfolkligt och
sarskilt europeiskt samarbete pa det ekonomiska och sociala omradet, som
Sverige funnit angeliget att stodja. Jag anser mig dven bora nimna, att den
svenska regeringen fran Europaradets generalsekreterare mottagit en skri-
velse, vari denne fiste uppmirksamheten pa en, efter forslag av Europaradets
radgivande forsamling, av ministerkommittén den 15 november 1949 antagen
resolution med uppmaning till medlemsstaterna att snarast ratificera kon-
ventionen angaende migrerande arbetare.

Utlinningarnas allméinna behandling i det hinscende varom det nu &r
fraga har varit féremal for vissa forberedande undersékningar inom social-
departementet. Dessa undersékningar torde béra fullféljas i form av en
allmédn 6versyn av hithorande bestimmelser, varvid bor provas huruvida
den av ifragavarande konvention asyftade generella likabehandlingen bor
inféras i var lagstiftning. Det dr min avsikt att vidtaga atgirder harfor.

Bilagorna I och II till konventionen synas icke pakalla nagra forfattnings-
andringar, medan tillimpningen av bestimmelserna i Bilaga III synes kom-
ma att kriiva viss éindring i tulltaxeférordningen. Vad i dessa bilagor fore-
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skrives med avseende a rekrytering av samt arbetsférmedling och arbetsvill-
kor for migrerande arbetare dvensom inforande av sddana arbetares person-
liga effekter m. m. torde icke bora foéranleda erinran fran svensk sida.

Med héansyn till det anférda finner jag att — ehuru det varit onskvirt
om Sverige redan i dagens lige kunnat ge sitt stod at de internationella
stravandena pi detta omrade — med ratifikation fran Sveriges sida av ifra-
gavarande konvention t. v. bér ansta.»

Betriaffande konventionen (nr 98) angdende tillimpningen av principerna
for orgunisationsrditten och den kollektiva forhandlingsrdtten har departe-
mentschefen anfort foljande:

»Den hir foreliggande konventionen ansluter sig till den vid 1948 ars ar-
betskonferens antagna konventionen angaende féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, vilken konvention ratificerats av Sverige. Det dr en-
ligt min mening synnerligen énskvart, att jamvil den nu foérevarande kon-
ventionen, som nirmare reglerar organisationsrattens innebdrd savitt an-
gar forhallandet mellan parterna pa arbetsmarknaden, blir ratificerad frin
svensk sida. Darigenom markeras vart intresse av att de betydelsefulla spors-
mal, som behandlas i konventionen och som i vart land aro i allt vésentligt
reglerade i enlighet med konventionens innehall, ocksa pa det internationella
planet bliva losta pa4 motsvarande séitt. Det synes mig vara av stor betydel-
se, att vart land, som i fraga om forenings- och foérhandlingsritten intager
en framskjuten stdllning, genom att ratificera férevarande konvention lim-
nar sitt stod at internationella arbetsorganisationens strivanden att framja
utvecklingen pa detta omréade.

De yttranden, som foreligga i drendet, utvisa, att ndgon tvekan yppats
huruvida konventionens tillampningsomrade ar sadant, att nuvarande
svensk lagstiftning och rattspraxis i allo skidnka de garantier for en fri for-
enings- och forhandlingsritt, som avses med konventionen. Vad delegatio-
nen for det internationella socialpolitiska samarbetet i denna del anfort sy-
nes mig emellertid giva vid handen, att nagot hinder for ratifikation icke
kan anses foreligga pa grund dirav, att for narvarande dmbets- och tjénste-
min, som #aro underkastade dmbetsansvar, icke aro i lag tillerkdnda en for-
handlingsratt av samma innebérd som den, vilken tillkommer andra ar-
betstagare. Med beaktande jamvil av den utformning som artikel 4 i kon-
ventionen erhillit synas mig forhallandena i vart land pa forenings- och
forhandlingsrittens omrade vara sadana, att konventionens bestammelser
f4 anses redan vara uppfyllda.

P4 grund av det anforda tillstyrker jag att ifrdgavarande konvention ra-
tificeras av Sverige.»

Ulskottet. Utskottet ansluter sig till vad foredragande departementsche-
fen yttrat betriaffande férevarande, av Internationelia arbetsorganisationens
allminna konferens fattade beslut. I frdga om konventionen angiende mi-
grerande arbetare vill utskottet, under hinvisning till den, efter forslag av
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Europaridet forra aret antagna resolutionen med uppmaning till medlems-
staterna att snarast ratificera konventionen, understryka onskvirdheten
av att den av departementschefen bebddade 6versynen av gillande bestim-
melser pa det omrade, som konventionen avser, bedrives med saddan skynd-
samhet, att en ratifikalion av konventionen frian svensk sida icke onddigt
fordrdjes.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stocknolm den 4 maj 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Wistrand, Nils
Elowsson, Nerman och fru Svenson*;

fran andra kammaren: herr Ryberg, fru Johansson i Norrkoping, her-
rar Nilsson i Goteborg, Hagard, froken Hojer, herrar Lundberg, Svensson i
Goteborg och fru Sjostrand.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



