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Nr 26.

Utlatande i anledning av vickt motion om visst tilliagg till 32 §

[orsta stycket [érordningen om erkinda sjukkassor.

[ en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
69, vilken behandlats av andra lagutskottet, ha fru Nordgren och fru Jo-
hansson i Norrképing hemstiillt, »att riksdagen matte besluta ett tilliagg
LIl 32 §, forsta stycket, i férordningen om erkinda sjukkassor den 26 juni
1931, av foljande lydelse:

Moderskapshjdlp skall dven utgd at kvinnlig medlem, som vunnit dter-
intrade i erkind sjukkassa, om hon fére aterupplivandet av sitt medlem-
skap varit medlem av kassan under oavbrutet minst tvihundrasjuttio
dagar.»

Enligt motionirernas hemstiillan bér den ifrdgasalta indringen (rida
i kraft den 1 juli 1950.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd fér detta yrkande, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttrande frin pensionsstyrelsen. Diirjiimte har pa begéaran
av utskottet yttrande ver motionen avgivits av Svenska sjukkasseférbundet.

Enligt 32 § nédmnda férordning #r varje kvinnlig medlem i sjukkassa
obligatoriskt tillforsikrad moderskapshjialp med det enda villkoret, att
hon skall ha tillhort erkind sjukkassa i oavbrutet minst 270 dagar omedel-
bart fére barnsborden.

Moderskapshjalpen utgér, enligt den lydelse f61‘f'attnirfgs111mmet erholl
1937, 110 kronor; dock ma centralkassa efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten ulgiva moderskapshjialp med hégre belopp. Ménga sjukkassor
torde pa grund av sadant bemyndigande utgiva moderskapshjilp med hogre
belopp én 110 kronor. Vanligen utgér hjilpen, enligt vad utskottet erfarit,
125 kronor.

Moderskapshjilpen utgar utan hinsynstagande till vederbirandes ekono-
miska forhillanden och utan behovsprévning.

[ett ar 1926 av inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga avgivet
betinkande (SOU 1926: 36) angdende omorganisation av det statsunder-
stodda sjukkassevasendet m. m., ett av de sakkunnigforslag som ligger till
grund for den nu gillande sjukkasseférordningen, upptogs siisom uppgift
[or sjukkassa meddelande av moderskapshjilp, en hjilpform, varom 1910
ars sjukkasselag — som foregick sjukkasseférordningen - icke innehéll
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nigra bestammelser. I det forslag till férordning om erkanda sjukkassor
och distriktssjukkassor, som de sakkunniga framlade, stadgades bland
annat, att »distriktssjukkassa skall at kvinnlig medlem vid barnsbérd utgiva
moderskapshjilp>. Som villkor for erhallande av denna hjilp stipulerades i
forslaget, att sadant understod fick meddelas »allenast at kvinna, som ome-
delbart fore barnsborden varit medlem av sjukkassa under oavbrutet minst
tvahundrasjuttio dagar».

I motiven till sistnamnda bestidmmelse anfordes foljande:

Bestimmelsen om en »vintetid> av 270 dagar har tillkommit i avsikt all
forebygga missbruk. Utan att en dylik viintetid stadgades skulle ju eljes
medlemskap i kassan kunna forvirvas forst under graviditeten for att efter
forsikringsfallets intriiffande och sedan moderskapshjilpen uppburits ome-
delbart ater uppgivas, ett forfaringssitt som skulle kunna upprepas vid
varje forekommande barnsingsfall.

Rorande uttride ur sjukkassa och aterintride dari foreskrives i 18 §
sjukkasseforordningen: Hiftar medlem vid utgangen av andra ménaden
efter den, under vilken avgift senast skolat betalas, fortfarande for avgift,
skall han anses hava uttritt ur kassan, si vida ej vederborande kassas
styrelse dessforinnan av sirskild anledning medgivit honom ytterligare an-
stand med betalningen. Anmiler sig den, som salunda uttriatt ur kassan,
inom tolv manader efter uttradet till terintride i kassan, ma kassan, under
forutsittning att samtliga avgifter for den forflutna tiden erliiggas, bevilja
aterintrade.

Medlemskapet i kassan blir vid aterintriide i den meningen aterupplivat,
att medlemskapet efter aterintriidet anses utgora en direkt fortsdttning av
det tidigare medlemskapet, dirvid sjukforsikringen dock icke omfattar
forsikringsfall, som intriiffat under tiden mellan uttridet och aterintridet,
varjimte ej heller den som gor anspriak pa moderskapshjilp dger tillgodo-
rikna sig den mellanliggande tiden.

For att medlem, som vunnit aterintriade, skall kunna erhalla moderskaps-
hjilp, erfordras enligt av tillsynsmyndigheten tillimpad praxis, att medlem-
men efter aterintridet oavbrutet tillhort kassan i 270 dagar (jfr tidskrif-
ten Folkpensioneringen, arg. 1945 s. 109). Vintetiden beriiknas saledes
utan beaktande av den tid, fore aterintradet, som medlemmen ej tillhort
kassan.

Medlemsavgifterna i sjukkassan variera efter aldern vid intridet och efter
sjukpenningens storlek. I Stockholm, dir avgifterna enligt uppgift ligga
hogre in annorstades, ar L. ex. den ligsta avgiften per ménad 1 krona 75
ore och den hogsta 14 kronor 30 ore. I medeltal torde avgiften per manad
belpa sig till allenast nagra kronor.

I den lag till allmiin sjukforsikring, som av riksdagen antogs 1946 och
vilken ir avsedd att trida i tillimpning den 1 juli 1951, innefattas inga be-
stimmelser om moderskapshjilp eller annan sérskild féormén i anledning
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av barnshérd. Hithorande fragor aro for nirvarande beroende pa veder-
borande departements provning.

I sitt 6ver motionen avgivna yttrande anfor pensionsslyrelsen bland an-
nal foljande:

inligt nyssniamnda 32 § forsta stycket sjukkasseférordningen giiller alt
centralsjukkassa vid barnsbord skall ulgiva moderskapshjilp at kvinnlig
medlem, som omedelbart fére barnsborden varit medlem av erkind sjuk-
kassa under oavbrutet minst 270 dagar (vantetid).

I motionen férutsittes att denna bestimmelse icke medger utgivande av
moderskapshjalp till medlem, som pa grund av forsummelse att erligga
avgift uttritt ur kassan och dérefter under viintetiden beviljats aterintride.
Sa dr heller icke fallet. Vid aterintriide anses namligen den intridande
erhalla nytt medlemskap. Den av motionirerna berdrda omstindigheten, alt
dterintradande medlem har att erligga samtliga avgifter for den forflutna
tiden, innebir icke att den intridande anses ha varit medlem av kassan
under nidmnda tid.

I motionen hemstilles att moderskapshjilp skall utga iven till kvinna,
som vunnit aterintride »om hon fore aterupplivandet av sitt medlemskap
varit medlem av kassan under oavbrutet minst tvidhundrasjuttio dagar».
Enligt detta férslag skulle siledes avseende fiistas endast vid att medlems-
tidens oavbrutna langd vore minst densamma som viintetiden. Kvinna, for
vilken detta villkor vore uppfyllt och som innan havandeskapet borjade ut-
tratt ur kassan, skulle med stéd av den foreslagna bhestimmelsen kunna er-
hélla moderskapshjilp om hon, sedan hon funnit sig vara gravid, begiirt och
erhéallit aterintrade. Avsikten med sjukkasseférordningens vintetidsbestim-
melse ir emellertid i férsta hand att forebygga att moderskapsforsiakringen
utnyttjas i spekulationssyfte pa sa satt att den, som vet sig vara gravid, he-
reder sig intrdade i kassan huvudsakligen for att fa moderskapshjilp och
direfter eventuellt uttrader ur forsiikringen. Motioniirernas forslag ar dir-
for — i varje fall i den form det erhallit i yrkandet — icke forenligt med
forutsittningarna fér férsikringen.

Pensionsstyrelsen har tagit under overvigande om det icke vore moj-
ligh att i viss man tillmétesga syftet med forslaget, exempelvis genom att
begrinsa detsamma till att avse kvinna, som varit medlem i kassan vid den
tidpunkt, da hon fick vetskap om havandeskapet och forst direfter gjort
sig skyldig till avgiftsforsummelse, som medfért hennes avgang ur kassan.
I dylikt fall skulle tydligen spekulation av det slag, som man frimst avsett
att forebygga genom vintetidsbestimmelsen, icke kunna anses vara for
handen. Fallen i fraga torde emellertid vara mycket fi. Endast rent undan-
tagsvis torde en kvinnlig medlem infér en forestaende barnshérd, vid vilken
moderskapshjalp kan pariknas, underlita att belala sin avgift och 1ata for-
sikringen forfalla. En omstindighet. som bor beaktas, ir diarjamle att Ater-
intride enligt sjukkasseférordningen icke kan pakallas av avgdngen medlem
sdsom en ovillkorlig ritt utan #ir beroende av kassastyrelsernas provning.
Aven om kvinnan genom avgiftsféorsummelse skulle g miste om moder-
skapshjilpen - — som i regel utgor 125 kronor — - torde dessutom j flertalet
fall mojlighet finnas f6r henne att fa moderskapspenning med 75 kronor
jamlikt forordningen den 11 juni 1937. Sedan den i forordningen stadgade
hehovsgrinsen fran och med den 1 juli 1949 hojts Gl 4 000 kronors statligt
beskattningsbart belopp, torde niimligen férhallandevis fa barnaféderskor
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pa grund av sina inkomst- eller andra forhallanden vara uteslutna fran ratt
till moderskapspenning.

Sjukkasseforbundet anfor:

Bestammelsen i fraga har sisom molionarerna mycket rikligt framhallit
narmast tillkommit for att forhindra, att medlemskap i erkind sjukkassa
sokes och erhalles efter intriadd graviditet uteslutande i syfte att komma i
anjutande av moderskapshjalp. Motiondrerna anse, att stadgandet har sitl
herittigande nar det giller nyintridande medlem, men att kravet pa oav-
brutet medlemskap under angiven tidrymd, da fraga ar om kvinna, vars
medlemskap tillkommit pa grund av aterintrade, vore obilligt. Emellertid
utgor aterintriade allenast en sirskild form for beredande av medlemskap
it den, som pa grund av forsummad avgiftsbetalning uttratt ur sin sjuk-
kassa, och nagon principiell skillnad for forvirv av medlemskap pa grund
av nyintride eller aterintride foreligger sdledes icke. Det ar uppenbart, att
vid aterintriade i minst lika hog grad som vid nyintride risk for spekulation
i riatten att erhalla moderskapshjalp skulle foreligga, direst icke en vantetid
av angiven omfattning vore stadgad. Det later sig val tankas, att en kvinnao,
som av olika anledningar icke funnit sig ha anledning uppratthalla sitt
medlemskap och dirfér upphort med att erlagga medlemsavgifter skulle,
direst foreskrift av ifrigavarande innebord om vintetid for erhallande av
moderskapshjilp icke funnes stadgad, sokte aterintride enbart for aftt
kunna erhalla moderskapshjilp men, sedan hjilpen erhallits, anyo upp-
hérde med avgiftsbetalningen. Enligt férbundets uppfatining kan lagstift-
ningen icke girna fa lov att 6ppna méjligheter for dylik spekulation i rit-
ten till understéd. Da den av motiondrerna foreslagna éndringen av ifraga-
varande stadgande skulle bereda sidana mdjligheter, maéste férbundet be-
stamt avstyrka bifall till motionen.

Till vad i motionen anforts angdende férekommande svéarigheter att for
bevarande av medlemskapet i ritt tid erligga avgifter ma framhallas, att
jamlikt 18 § sjukkasseférordningen mojlighet finnes for medlem att erhalla
anstand med avgiftsbetalningen och, om sa erfordras, fornyat dylikt an-
stand. Forbundet vill dven ha erinrat om att till kvinna, som icke ar herat-
tigad till moderskapshjalp fran erkind sjukkassa, kan under i férordningen
om moderskapspenning angivna forutsittningar utga statlig moderskaps-
penning.

Utskotlet. Av motiven till férevarande forfatiningsrum framgar att be-
stimmelsen om viintetid tillkommit for att forebygga att moderskapsfor-
sikringen ulnyttjas i spekulationssyfte pa sa satt, att den som vet sig vara
gravid bereder sig intride i sjukkassa huvudsakligen for att komma i at-
njutande av moderskapshjilp samt efter forsiakringsfallets intraffande och
sedan moderskapshjilpen uppburits uttrider ur kassan. Att viintetiden vid
alerintriide, som ju innebir att den intridande forvarvar nytt mediemskap,
heriknas med utgangspunkt fran tiden for aterintridet har sjilviallel sin
grund i samma forhallande.

Vid aterintride kunna onekligen, som motiondrerna med exempel be-
lyst, intriffa fall, dar tillimpningen av bestimmelsen verkar stotande. Goda
skil tala [6r att den, som tidigare under langre tid lojalt fullgjort sina
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forpliktelser mot kassan och vars uttriide ur kassan berott pa forhallanden,
som vederborande ej férmatt bemistra, efter aterintriidel i kassan Ater-
insiiltes i sina fulla rittigheter utan att behéva avvakta utgangen av viss
tid. En uppmjukning av bestammelsen till forman for dem, som befinna
sig 1 detta lige, torde enligt utskottets mening diarfér kunna ifragasittas.
Nagon omedelbar forfatiningsindring kan utskottet dock ej fororda. Ut-
skottet har i stillet nirmast overvigt att foresla riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till sadan éndring av sjukkassefor-
ordningen att motionens syfte tillgodoses. Med hiinsyn till att férordningen
ar avsedd atl upphora att galla den 1 juli 1951 for att da ersittas av nya
bestammelser anser sig utskottet dock ej bora f{érorda niagon skrivelse i
amnet.
Pd grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
atl forevarande motion, 1I: 69, icke matte foranieda niagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 28 mars 1950.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid della drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson*, Bengtson och Weiland;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Ryberg*, fru Jo-
hansson i Norrkoping, fru Sandstrom*, herrar Jansson i Hallefors, Jonsson
i Lund, Svensson i Goteborg och froken Wetterstrome.

# Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Johansson i Norrkoping.



