Andra lagutskottets utldtande nr 24. 1

Nr 24.

Utlatande i anledning av vickt motion om dyrtidstilligg at vissa
livrantetagare, som varit anstdllda hos tobaksimpor-
torer.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
58, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr von Friesen hemstallt,
»att riksdagen matte bevilja ett ldmpligt avvigt dyrtidstilligg — forslags-
vis tio procent — & livrintan till de férutvarande inom tobaksengrosimpor-
ten anstillda personer, vilka den 1 juli 1949 fyllt 56 ar».

Betraffande de skil, som anférts till stod for detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

P4i begiran av utskottet har yttrande 6ver motionen avgivits av styrelsen
for Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

Enligt kungl. férordningen den 11 juni 1943 (nr 347) om vissa ersitt-
ningar vid inférandet av statsmonopol a importen av tobalksvaror skall un-
der vissa forutsittningar ersittning i form av livrdnta utga till de tidigare
enskilda tobaksimportorerna och deras anstillda.

19 § stadgas silunda, att grossistimportor, som bedrivit sin rorelse sedan
den 1 januari 1937 och som personligen handhaft den omedelbara ledningen
av rorelsen, dager erhilla ersiattning for forlorad naringsverksamhet i form
av livranta. Till grund for beridkningen darav skall liggas den beriknade
arslon till affarsledaren, som den s. k. tobakskommissionen, vilken tillsatts
bland annat fér bestimmandet av sadan ersittning, varom hir ar fraga,
efter jimforelse med foretag av liknande omfattning provar skiligt fast-
stilla, dock hogst 10 000 kronor. Livranta skall till den, som under minst
20 ar bedrivit importverksamhet, utgd med sex tiondelar av salunda fast-
stalld ledarlon samt till den, som icke uppné&tt 20 verksamhetsar, med ett
i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt belopp.

Hos tobaksimportor stadigvarande anstdlld person, som till féljd av im-
portmonopolets inférande mist sin anstallning, dger, jamlikt 11 §, erhalla
ersitining under féljande villkor, nimligen

a) att han vid nronopolets ikrafttridande var svensk medborgare samt
uppnitt 21 ars alder,

b) att hans inkomst av arbete under de fem nirmaste kalenderaren fére
monopolets ikrafitridande uteslutande eller till visentlig del harflutit av an-
stillning hos tobaksimportor, samt

c¢) att han icke erhéllit och icke leunnat erhalla likviirdig anstillning i
statens tjanst eller hos monopolets utévare. — Ersiittningen skall till den,
som vid importmonopolets ikrafttridande uppnatt minst 45 ars alder, utga i

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 4.
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form av livranta och till évriga anstillda i form av inkomstersattning. Liv-
rantan respektive inkomstersitiningen ar faststilld pad grundval av ersatt-
ningstagarens medelarsinkomst, varmed forstas medeltalet av den veder-
borligen styrkta arsinkomst, som atnjutits i den mistade anstillningen 4ren
1938 och 1939, dock att, darest sagda medeltal Gverstiger 10 000 kronor,
overskjutande belopp icke medraknats. Livrinta skall till den, som under
minst 20 &r innehaft anstillning hos tobaksimportor, utgd med sex tion-
delar av medeldrsinkomsten samt till den, som icke uppnatt 20 anstillnings-
ar, med ett i forhallande till anstillningstidens langd nedsatt belopp. Om
ersattningstagare pa grund av sin anstillning beretts pension, skall livran-
tan minskas med pensionens belopp.

Enligt 13 § ager fobaksagent, varmed forsias envar, som yrkesmissigt for
utlindsk fabrikants rakning verkat for avsiattning inom riket av importe-
rade tobaksvaror och som bedrivit sin verksamhet sedan den 1 januari 1937
och i medeltal fér de mellan den 31 december 1934 och den 1 januari 1940
fallande verksamhetsaren genom agenturen erhallit minst en tiondel av
sin hela inkomst av férvarvsverksamhet, uppbéra livranta, om han vid im-
portmonopolets ikrafttradande nedlagt sin verksamhet som tobaksagent.
Till grund for berikningen av livrantan skall liggas medeldrsinkomsten av
tobaksagenturen under de verksamhetsar, som nyss namnts, dock att, dar-
est medelarsinkomsten overstiger 10000 kronor, overskjutande belopp ej
medriknas. Livrantan skall till den, som under minst 20 ar bedrivit verk-
samhet som tobaksagent, utgd med sex tiondelar av den salunda faststillda
medelsarsinkomsten samt till den, som icke uppnatt 20 verksamhetsér,
med ett i forhallande till verksamhetstidens lingd nedsatt belopp.

Bestaimmandet av de ersiattningar, som enligt forordningen skola utga,
anfortroddes at en for riket gemensam kommission (tobakskommissionen,
jfr ovan) med viss i forordningen angiven sammansittning. Kommissio-
nens verksamhet har numera upphort.

Forordningen tradde i kraft den 1 juli 1943 (SFS nr 427/1943).

Den 22 juni 1943 traffades mellan svenska staten, a ena, samt Tobaksmo-
nopolet, & andra sidan, ett avtal, varigenom Tobaksmonopolet bl. a. for-
band sig att till de inom tobdksbranschen sysselsatta personer, som avses
i férordningen, utgiva de ersattningar, som faststallts av kommissionen.

Motiven till de nu berorda ersattningsreglerna aterfinnas framst i det
betinkande rérande reglering av import- och deialjhandeln med tobaksva-
ror (SOU 1940:34), som den 16 december 1940 avgavs av tillkallade sak-
kunniga (1938 drs tobakshandelsutredning). Utredningsmannen ha i ersatt-
ningsfragan uttalat bland annat féljande:

Vad de inom tobaksimporten anstillda angar, synes en sarskild omstan-
dighet bora tillborligt beaktas. Av savil arbetsgivare som anstillda inom
branschen har gjorts gallande, att importniringens svarigheter nédvandig-
gjort en mycket lag 16nestandard f6r importorernas personal. Vid verkstillda
undersokningar ha vi ansett detta pastiende vinna bekriftelse.

Till stod for detta uttalande kan exempelvis anforas, att genomsnittslonen
till de hos grossisterna anstillda manliga kontoristerna ar 1938 synes ha ut-
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gjort allenast °/, av medelinkomsten samma &ar fér motsvarande personal-
grupp hos monopolbolaget. Hos grossisterna anstillda kassérskor ha upp-
burit f6ga mer in halften (56 procent) av medelinkomsten fér samma kate-
gori av bolagets personal. Vid beddmandet av dessa siffror bor mirkas, att
avsevirt storre del av grossisternas personal &n av bolagets har sin verk-
samhet forlagd till den hogsta dyrorten (Stockholm).

Vidare kan nimnas, att manlig lagerpersonal hos grossistfirmor i Stock-
holm ar 1938 i genomsnitt uppnadde en 16n av allenast 2 422 kronor.

Efter overviagande av nu berérda forhallanden ha vi funnit oss bora fore-
sla, att ersittningen till dldre personal gives formen av livrinta och att an-
stallda i yngre aldersklasser erhalla engangsbelopp. Den dlder, som minst
skall hava uppnéitts {or att livrinta skall utga, ha vi icke anseit oss kunna
siatta lidgre an till 50 ar. Engangsersittning skulle sdlunda utgi till personer
med en alder av 49 ar eller diarunder.

Sasom villkor for erhéallande av ersattning synes bora uppstillas, att er-
sittningstagarens inkomst av arbete under de fyra kalenderaren nirmast
fére monopolets ikrafttridande uteslutande eller till visentlig del harflutit
av anstillning inom tobaksimporten.

Med hédnsyn till vad nyss anforts rérande de anstilldas i allminhet an-
mirkningsvart léga loneniva, finna vi ersidttningarna bora tillmatas efter
jamforelsevis generdsa grunder, da risk eljest i atskilliga fall synes fore-
ligga att existensminimum underskrides. Vi finna anledning sirskilt under-
stryka, att nagra direkta jamforelser med gangse grunder for pensionering
icke bora kunna anstillas. Det synes oss nidmligen vara en klar principiell
skillnad pa det fall, att en person vid faststilld avgangsalder, eller pa grund
av sjukdom dessforinnan, pensioneras enligt de med anstéllningen férbund-
na pensionsvillkoren eller diarmed jamforliga grunder, och det fall, att sta-
ten forbjuder en forut lovlig niring och darmed pa en gang berdvar en hel
kar dess levebrod.

Vad de ndrmare reglerna for ersittningarnas beriknande angar, foresla
vi, att livrdnta bestiammes efter medeltalet av inkomsten under ar 1938
och 1939, dock att, om medelarsinkomsten overstiger 10 000 kronor, 6ver-
skjutande belopp ej medriknas. Under forutsitining av minst 20 anstdll-
ningsdr skulle livranta utgd med sjuttiofem procent av medelarsinkomsten.
IFor personer med mindre 4n 20 anstidllningsar skulle livrinta utga med ett
i forhallande till anstidllningstidens lingd reducerat belopp.

Alternativt foreslogo utredningsménnen, att ligsta aldern for erhallande
av livranta sinktes till 45 ar.

Ur betinkandet ma hir vidare atergivas foljande av utredningsminnen
gjorda uttalande:

I detta sammanhang torde aven bora framhallas, att vi — hir som pa
andra punkter funnit oss bora bedéoma det foreliggande sporsmalet s
som det framstar under normala forhallanden. Darest fragan om ett inlos-
ningsférfarande nu icke vunnit aktualitet pa grund av denna utredning, vil-
ken ju igangsatts fore stormalktskrigets utbrott, hade importérerna mahinda
till foljd av importsvarigheterna sett sig nodsakade att efterhand avskeda
aAtminstone storre delen av sin personal, liksom deras egna utsikter till in-
komst av rorelsen undan for undan minskats. Huruvida och i vad man dessa
omstiandigheter bora bealktas vid inlosningsforfarandet dr en fraga, till vil-
ken vi icke ansett oss bora taga stillning.

Pa grundval av betinkandet utarbetades inom finansdepartementet for-
slag till lag angiende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksva-
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ror dvensom till férordning om vissa ersittningar vid inférandet av stats-
monopol & importen av tobaksvaror. Forslagen framlades fér riksdagen ge-
nom Kungl. Maj:ts den 9 april 1943 dagtecknade proposition nr 200.

Féredragande departementschefen, statsradet Wigforss, anférde dari f6l-
jande, som hir ar av intresse.

For egen del finner jag de av utredningsminnen anférda skilen for ett
statsingripande sa végande, att den sedan lang tid tillbaka aktuella fragan
icke langre bor undanskjutas. Vid detta standpunktstagande har jag sarskilt
fast avseende vid de sakkunnigas uppgift, att engrosimportens vinstmargi-
nal av olika skil undan fér undan uttunnats, vilket bland annat haft till
foljd, att lonestandarden for importdérernas personal genomsnittligt ned-
pressats till en anmérkningsvirt lag niva. Harigenom har en reglering av
‘tobaksimporten obestridligen i viss man kommit att framsta som en social
angelidgenhet.

Vad angar ersittningen till importérernas personal finner jag icke an-
ledning frangd de sakkunnigas forslag, att medeltalet av inkomster under
aren 1938 och 1939 tages till utgangspunkt. Hirav fé6ljer, att sasom villkor
tor erhallande av ersattning maste gilla, att vederborande innehaft anstall-
ning hos tobaksimportér sedan den 1 januari 1938, mot vilken regel med
hiansyn till omstandigheterna i férevarande fall intet torde vara att erinra.

I likhet med utredningsménnen finner jag starka skil tala fér anvin-
dande av ersittningsformen lvrdnta i stérsta mojliga utstrackning och fore-
slar for egen del 45 ars alder sasom nedre grans for erhdllande av livrinta.
Vad angér livrintans storlek anser jag mig icke kunna ifragasiatta hogre
belopp 4n 60 procent av medelarsinkomsten.

Propositionen behandlades av sammansatt bevillnings- och forsta lagut-
skott, vilket i sitt utlatande nr 2 till 1943 ars riksdag fann de féreslagna
ersittningsreglerna i stort sett vil tillgodose ersiattningstagarnas berattigade
intressen. Utskottet, vars utlatande godkéndes av riksdagen, gjorde ej heller
nagon erinran mot lydelsen av de bestimmelser, varom nu ar fraga.

Ar 1946 gjordes till chefen for finansdepartementet en framstillning om
dyrtidstillagg & de livrintor, som utgingo till vissa férutvarande inom to-
baksengrosimporten anstiillda personer, ndmligen dem, som den 1 juli 1943
uppnétt 50 ars alder. I framstéllningen, vilken var undertecknad av ombuds-
mannen Hj. Lindberg, tidigare ledamot av den kommission, som ovan om-
talats, anfordes bl. a. féljande:

I 1938 ars tobakshandelsutredning foreslogs, att livrdntan till inom bran-
schen anstillda personer skulle utga med tre fjardedelar (=75 %) av ve-
derbérandes medelarsinkomst fran aren 1938 och 1939, vilken livrinta stats-
makterna dock senare siankte till 60 procent av samma medelsarsinkomst.

Haremot dr emellertid inte sa mycket att invéinda som desto mer mot den
omstindigheten, att nagot indextilligg ej férordnats att av 1943 ars er-
sittningskommission inrdknas i livrintorna, vilka alltsa ratt och slatt ut-
raknades pa vederbérandes medeldrsinkomster fran aren 1938 och 19839. Som
dessa dartill, i synnerhet f6r de aldre personerna, i regel voro anmérknings-
vart laga, blevo fo6ljaktligen deras livrdntor oproportionerligt sma.

Sasom ledamot i 1943 ars kommission f6r bestdimmande av erséttning at
tobaksimportérer m. fl. horde jag ocksa darinom det allmidnna omdomet
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om de utdémda ersittningarna uttalas, att den s. k. inkomslersittningen,
till personer i aldern 35 t. o. m. 44 ar, tillmatts efter betydligt higre och
generosare grunder dn livrdanteersittningen, sarskilt till de ildre personerna.

Da hartill kommer, att kronans viirde sedan aren 1938 och 1939 nedgatt
cirka 33 procent, ha dessa forut knappa livrantor féljaktligen nu minskats
med cirka en tredjedel av sina beriknade grundvirden, varfor det nu skulle
erfordras ett cirka 50 procents dyrtidstillagg for att aterstiilla dem i 1939
ars virde.

Framstillningen utmynnade i en begiiran, att ett med hinsyn till berérda
forhallanden lampligt avvagt dyrtidstilligg matte tillerkiinnas ovannimnda
personer.

Statskontoret avstyrkte, under aberopande av vad styrelsen fér Tobaks-
monopolet i avgivet yttrande anfort, bifall till den gjorda framstillningen.
I nimnda yltrande hade styrelsen, med hansyn till att statsmakterna sa sent
som i juli 1943 faststillt grunderna fo6r bestimmandet av ifrdgavarande
livrdntor och levnadskostnadsindex sedan dess icke undergatt niagon visent-
lig fordndring, icke funnit barande skil foreligga fér beviljande av dyrtids-
kompensation & dessa livrintor. — Framstiillningen limnades utan bifall.

Styrelsen for Tobaksmonopolet har i sitt i anledning av motionen avgivna
ytirande anfért bland annat f6ljande:

I herr von Friesens motion anféres, att socialstyrelsens levnadskostnads-
index under tiden mars 1943—juni 1949 stigit med 17 enheter. Detta avser
synbarligen den indexserie med 1935 som basar, som inkluderar direkta
skatter och sociala féormaner. Gar man ater pa den »rensade» indexserien
blir stegringen 13 enheter, d. v. s. fran 153 till 166, vilket innebar en
stegring av levnadskostnaderna med icke fullt 8,5 %. Jamfoér man dyrtids-
kompensationen enligt ramavtalet, utgjorde densamma i juli 1943 20,7 %
och for narvarande 25,7 %, alltsa en stegring med 5 enheter.

Med hinsyn till anférda omstédndigheter finner styrelsen tveksamt, huru-
vida tillrdckliga skial foreligga for beviljande av dyrtidskompensation &
ifrdgavarande livrantor.

Direst det emellertid skulle anses, att dyrtidskompensation skall utga,
bor den enligt styrelsens mening bestiammas till hogst 5 % samt tillerkin-
nas samtliga livrantetagare.

Med styrelsens forklaring hir ovan att, dérest dyrtidskompensation skall
utgd, sadan bor tillerkiinnas samtliga livrintetagare, har styrelsen avsett,
enligt vad utskottet inhamtat, samtliga de hos tobaksimportorer anstdillda,
som beviljats livriintor.

Utskottet. Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar aligger det
Tobaksmonopolet alt pa grund av det mellan staten och monopolet den 22
juni 1943 triffade avtalet utgiva de ersittningar, som enligt férordningen
den 11 juni 1943 utga till bl. a. dem, vilka tidigare innehaft anstillning hos
tobaksimportor. Direst dyrtidstilligg skulle tillerkiinnas de personer inom
denna grupp, vilka uppbira livrinta, bor lampligen iven gilldandet av dessa
avila monopolet. For en sidan ordning erfordras emellertid, att monopolet,
som uppenbarligen ej utan vidare ir skyldigt att svara for tilliiggen, sirskilt
atager sig att erligga ocksa dessa.
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Vid bedomandet av frigan huruvida dyrtidstilligg bor utga & de livran-
tor, som atnjutas av tobaksimportorernas forutvarande personal, ar frimst
att mirka tobakshandelsutredningens hir ovan atergivna uttalande, enligt
vilket utredningen funnit, att livranftorna bort tillmatas efter jamforelse-
vis generdsa grunder. Ehuru livridntorna sedermera i propositionen nedsatts
att utgd med lagre belopp an vad utredningen foreslagit, liksom & andra
sidan aldern for erhallande av livrianta sankts fran 50 till 45 ar, fann sam-
mansatta bevillnings- och forsta lagutskottet, som utliat sig 6ver propositio-
nen, att livrantetagarnas berittigade intressen blivit vil tillgodosedda ge-
nom de foreslagna ersiattningsreglerna, ett uttalande, som méste ses mot
bakgrunden av den nddstillda beldgenhet, vari forevarande yrkesgrupp vid
tiden fér importmonopolets inférande befann sig. Foredragande departe-
mentschefens ovan anmaérkta uttalande, att regleringen av tobaksimporten
obestridligen i viss man kommit att framsta sisom en social angelidgenhet,
torde ocksa utgora ett vittnesbord om att statsmakterna genom de gillande
ersittningsreglerna velat tillférsikra den berdérda personalen nodiga exi-
stensvillkor. Av forarbetena till férordningen framgar ej annat an att de
faststiallda livrantorna skola vara definitiva. Endast intradet av foérhal-
landen, som i vasentlig grad dro dgnade att rubba virdet av livrantorna, for-
de bora foranleda till en jamkning av dessa.

Den skiftning av det ekonomiska liaget, som skett frin tiden for import-
monopolets inforande till 1949, framgar av de statistiska uppgifter, som
aterfinnas i motionen och monopolets till utskottet avgivna yttrande. Dessa
utvisa, att levnadskostnaderna under nimnda tid undergitt em viss steg-
ring. Hirigenom ha livrintorna otvivelaktigt i motsvarande mén forlorat i
virde, men utskottet anser sig med hénsyn till det anférda icke kunna i
forevarande sammanhang tillstyrka, att atgarder vidtagas for att tillfor-
sikra nu ifrdgavarande kategori livrintetagare dyrtidstillagg. Utskottet for-
utsitter emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet riktad pé
sporsmaélet och, om sé kan anses pakallat, 6verviger mojligheterna att med
monopolet triffa overenskommelse rorande en héjning av ersittningsnivin
tor de personer, varom héar ar friga.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 58, icke méatte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 16 mars 1950.

P34 andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndirvarit

fran f 6r sta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Nils Elowsson, Bengtson och Weiland;

frin an dr a kammaren: herr Hellbacken, fru Sandstréom, herrar Nilsson
1 Goteborg, Carlsson i Bakerod, Wiklund i Stockholm, Odhe, Svensson i
Goteborg och froken Wetterstrom.



