Andra lagutskotiets utlatande nr 22. 1

Nr 22.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen
den 30 juni 1944 (nr 461), dels ock i dmnet vickt

motion.

Genom en den 10 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 65, vilken han-
visats till Jagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (ur 461).

Harigenom forordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 1944', vilken
enligt lag den 20 juni 1947 (nr 264) galler till och med den 31 oktober 1950,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1953.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma viackt motion, nr 449 i andra kammaren av herr
Dahlgren m. fL.

I motionen hemstilles, satt riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en snabb revision av hembitrideslagen sa att
lagen utformas som en arbetstidslag med 8 timmars arbetsdag {6r hembitri-
den och att forslag om sadan lag foreliagges nésta ars riksdag, samt att riks-
dagen matte besluta i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 65 med
den dndringen, att hembitrideslagen endast skall #ga fortsatt giltighet till
och med den 31 oktober 1951».

Betraffande de skil, som utover vad nedan anfores aberopats till stod for
det genom propositionen framlagda lagforslaget, dvensom i fraga om de
skil, som motiondrerna aberopat till siod for sitt yrkande, far utskottet
hinvisa till propositionen och motionen.

Inledning.

Hembitriadeslagen den 30 juni 1944 (nr 461) giller — sedan dess giltig-
hetstid blivit forlingd genom lag den 20 juni 1947 (nr 264) — till och med
1 Senaste lydelse av 10 §, se 1947: 264.
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den 31 oktober 1950. Med anledning av att statsmakterna siledes dessfor-
innan maste taga standpunkt till huruvida lagen skall férlingas, uppdrog
Kungl. Maj:t den 6 maj 1949 &t arbetsmarknadsstyrelsen att efter att ha
inhamtat yttrande fran de myndigheter och sammanslutningar, vilka
styrelsen funne limpligt att hora, utreda hittills vunna erfarenheter av
lagen samt till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag i fraga om forling-
ning av lagens giltighetstid och dndringar i lagen, som foranleddes av ut-
redningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i drendet hort socialstyrelsen, dverstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, Sveriges husmodersforeningars
riksforbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bremer-férbun-
det, Hembitriadesforeningarnas centralkommitté, Svenska barnskoterskefor-
eningen, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerns kvinnoférbund, Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Riksforbundet Landsbygdens folk och Svenska lantarbetare-
forbundet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare infordrat yttrande fran samtliga
linsarbetsnimnder och latit nimnderna med anvindning av ett for énda-
malet utarbetat frageformuldar gora en stickprovsundersokning bland ett
antal husmodrar och hembitriden inom skilda delar av landet.

Dessutom har arbetsmarknadsstyrelsen berett styrelsens sakkunniga for
arenden rorande kvinnlig arbetskraft tillfalle att yttra sig.

I skrivelse den 4 november 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen redovisat
det styrelsen lamnade uppdraget. I skrivelsen féreslas, att hembitradeslagen
i oforandrat skick forlinges for en tid av tva ar.

Arbetarskyddsstyrelsen har efter remiss tillstyrkt forslaget.

Fragans behandling vid 1947 ars riksdag.

I samband med att giltighetstiden for hembitrideslagen ar 1947 utstrick-
tes till och med den 31 oktober 1950 diskuterades — pa sitt nirmare fram-
gar av propositionen nr 206/1947 — ett flertal olika férslag till revision av
lagen i sakligt hinseende. Den fraga, som dirvid tilldrog sig den storsta
uppmirksamheten, var huruvida lagen borde bibehallas vid sin karaktir av
fritidslag eller dndras till en arbetstidslag.

Davarande statens arbetsmarknadskommission, som erhéallit Kungl.
Maj:ts uppdrag att verkstiilla utredning i arendet, forordade att hembi-
trideslagen utformades som en arbetstidslag och féreslog, att den genom-
snittliga arbetstiden for dag skulle sittas till 8 timmar, med ritt for arbets-
givaren att fritt fordela arbetstiden pa en tidrymd av 4 kalenderveckor,
under vilka arbetstiden alltsa ej finge uppgé till lingre tid in 192 timmar.
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Arbetstiden skulle ej nigot dygn fa overstiga 11 timmar, och arbetstagaren
skulle alltjamt atnjuta vissa fridagar. Raster, maltider och arbete, som hem-
bitridet utforde for egen rikning, ansags icke béra inriknas i arbetstiden.

Statsrddet Mossberg, pa vars foredragning propositionen nr 206 forelades
riksdagen, fann emellertid, att en revidering av lagen i den av arbetsmark-
nadskommissionen foéreslagna riktningen icke borde komma till stind, och
framholl dirvid bl. a., att det vore synnerligen tveksamt om en forbittrad
arbetstidslagstiftning for hembitradeskaren med hansyn till liget pa arbets-
marknaden kunde tinkas ha nigon namnvird effekt pa tillstromningen av
arbetskraft till yrket. En nettoarbetstidsreglering skulle vara svar att prak-
tiskt tillimpa med héansyn till det husliga arbetets natur, och foér familjer
med barn, dar bida foraldrarna hade arbete utom hemmet, méaste den ifraga-
satta regleringen ofta medféra stora svarigheter att sérja for barnens vérd.
Vidare erinrade foredragande statsradet om att en bestimmelse om 8-tim-
mars arbetstid skulle gora ett regelbundet uttagande av o6vertid nddvindigt
i minga fall med darav foljande ekonomisk belastning fér en mingd famil-
jer, eftersom gottgorelse for 6vertid i forsta hand skulle utga i kontant form.

I enlighet hirmed féreslogs i propositionen nr 206 att hembitrideslagen
skulle bibehallas vid sin karaktar av fritidslag och att lagen skulle f& fort-
satt giltighet till och med utgingen av oktober 1950.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande nr 38 att riksdagen maétte
bifalla propositionen. Utskottet fann dock, att trots de skil, som anforts
mot en arbetstidsreglering, en sddan likvil borde 6verviagas. Som det emel-
lertid vore av vikt, att hembitridena finge behdlla de férméaner, som de
erhéllit genom den nuvarande lagens utformning som fritidslag, borde en-
ligt utskottets mening en eventuell arbetstidsreglering ske salunda, att
lagen kompletterades med bestimmelser om arbetstid. En dylik komplette-
ring kravde ytterligare utredning. Utskottet hemstillde dirfor tillika, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t ville
efter ytterligare utredning 6verviaga mojligheterna att komplettera hembi-
trideslagen med bestimmelser om arbetstid.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen (skrivelse nr 314).

Den norska hembitrideslagen.

Enligt den norska hembitrideslagen av den 16 januari 1948 -— som tridde
i kraft den 1 januari 1949 och giller till och med utgingen av ar 1951 — ut-
gor for hembitride den ordinarie arbetstiden, vari inriknas maltidsuppehall,
hogst 10 timmar om dagen mellan klockan 7 och 19.30. Vidare giller att
hembitrade skall dga atnjuta fridag varannan son- eller helgdag samt dess-
utom en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14.
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Arbetsmarknadsstyrelsens forslag.

Den enligt arbetsmarknadsstyrelsen viktigaste frigan, som man i detta
sammanhang hade att taga stillning till vore, huruvida hembitrideslagen
nu borde erhélla karaktar av arbetstidslag eller fritidslag.
I denna del uttalar styrelsen sasom sin principiella uppfattning, att hem-
bitridena i likhet med de flesta andra arbetstagargrupperna borde fa en i
lag reglerad arbetstid. Styrelsen funne ocksd stod for denna uppfattning
pa manga hall i den verkstillda utredningen. Att man i en del fall stallt
sig tveksam eller limnat frigan obesvarad, kunde tolkas sasom ett uttryck
for att de bada alternativ, som uppstalits for en arbetstidsreglering, nam-
ligen 8 timmars arbetsdag och 192 arbetstimmar per 4-veckorsperiod, an-
setts otillfredsstillande. Liksom vid utredningen i fragan ar 1947 hade dock
flertalet uppgiftslimnare féredragit det senare alternativet. Styrelsen hade
for sin del funnit, att den norska lagen innebure ett tredje alternativ, som
vore virt att beakta. Fransett att den norska lagens 10-timmarsregel syntes
erbjuda en smidigare 16sning av problemet dn de bida svenska alternativen,
vore det angeliget att stérsta méjliga samstammighet vunnes mellan den
svenska och den norska hembitrideslagen med hansyn till det utbyte av
arbetskraft, som skedde mellan de bada linderna. Hinsyn borde i detta
sammanhang iven tagas till att i Finland sedan den 1 april 1949 gallde en
hembitrideslag, vars arbetstidsbestimmelser nira anslote sig till den
norska lagens. Bada dessa lagar vore emellertid av si sent datum, att till-
rickliga erfarenheter betriffande deras verkningar dnnu icke kunde ha
vunnits.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har i propositionen
betriaffande fragan om fortsait giltighet av hembitradeslagen anfért, bland
annat, foljande:

Av den utredning, som genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg fore-
bragts i detta drende, synes mig framga att hembitrideslagen fyller ett be-
hov. Framfor allt har lagstiftningen medverkat till att skapa ordnade och
mera enhetliga forhallanden — sirskilt i fritidshianseende — inom hembi-
tradesyrket. Aven om det alltjaimt ar svart att avgéra hur lagen verkat
betriffande arbetskraftstillgingen inom detta yrke, maste en lagstiftning
pa detta omraéde anses behovlig dven i fortsattnfngen. Lagstiftningens slo-
pande har ej heller ifragasatts fran nagot hall; tvirtom har pa sina hall
yrkats att lagen borde fa permanent karaktar.

Om saledes delade meningar icke rida om att hembitriadeslagstiftningen
bor forlingas, ha under drendets gang framkommit olika uppfattningar om
hur lagen bor vara konstruerad. Fragan giller sarskilt huruvida lagen bor
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bibehélla sin nuvarande karaktir av {ritidslag eller om den bér omarbetas
och erhdlla formen av en verklig arbetstidslag.

Redan vid hembitrideslagens tillkomst dverviigdes dessa bada alternativ.
Valet stod salunda mellan att direkt i lagen faststiilla arbetstidens lingd
eller att i lagen endast angiva den minimifritid, som hembitride stiadse
skulle dga dtnjuta. I forra hiinseendet diskuterades tva olika sitt for arbets-
tidens bestimmande: antingen en arbetstid av 8 timmar om dagen eller en till
192 timmar maximerad arbetstid under en period av fyra veckor. I bada
fallen forutsattes att i arbetstiden icke skulle inriknas maltids- och andra
raster samt ej heller tid, som hinférde sig till arbete som hembitradet ut-
forde for egen rakning.

Man stannade som kint for att giva hembitriadeslagen karaktiar av fri-
tidslag. Lagen innehdaller bestimmelser om hembitrides fritid pa sa sitt,
att i lagen stadgas att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast klockan
19 och att hembitrade skall atnjuta vissa fridagar. Fritidsregleringen &r
emellertid ofullstindig satillvida att lagen ej upptager nagon bestimmelse
om tidpunkten for det ordinarie arbetets bérjan. I motsats till allminna ar-
betstidslagen och &vriga lagar, som reglera arbetstagares arbetstid, har
hembitrideslagen ej heller négra bestimmelser om lingsta ordinarie ar-
betstid fér dag, vecka eller lingre tidrymd.

Aven ar 1947 i samband med att hembitriideslagen erholl forlangd giltig-
hetstid foranledde ifragavarande sporsmal livlig diskussion. Om ock beslu-
tet blev att lagen bibeholls vid sin karaktir av fritidslag, hojdes bl. a. inom
riksdagen roster for en arbetstidsreglering dven inom detta omrade. I skri-
velse den 13 juni 1947, nr 314, hemstillde riksdagen dven att Kungl. Maj:t
ville efter ytterligare utredning komplettera hembitriadeslagen med bestam-
melser om arbetstid.

Arbetsmarknadsstyrelsen har numera verkstillt den av riksdagen be-
garda utredningen. Liksom tidigare ha olika uppfattningar kommit till ut-
tryck betriaffande fragan om hembitrideslagen bor revideras i riktning mot
en arbetstidsreglering. Arbetsmarknadsstyrelsen har sisom principiell upp-
fattning uttalat att hembitridena, i likhet med de flesta Gvriga anstillda,
borde fa en i lag reglerad arbetstid. Likvil har arbetsmarknadsstyrelsen for-
ordat att hembitrideslagen i sin nuvarande formn far utstrickt giltighet un-
der en tid av tva ar. Till detta forslag har iiven arbetarskyddsstyrelsen an-
slutit sig. Savill arbetsmarknadsstyrelsens som arbetarskyddsstyrelsens be-
slut — vari vederbérande representanter for arbetsmarknadens parter del-
tagit — aro enhailliga.

Anledningen till arbetsmarknadsstyrelsens stindpunktstagande i detta
hanseende ar friumst att soka i det nya lige som enligt styrelsens mening
uppstatt genom den form for hembitrideslagstiftning, som man i Norge
i lag reglerats. Enligt den norska hembitradeslagen, som utfirdats den 16
och Finland anselt sig bora vilja nir hembitridenas anstillningsvillkor
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januari 1948 och tratt i kraft den 1 januari 1949, far den ordinarie arbets-
tiden, vari inriknas maltidsraster, ej overstiga 10 timmar om dagen och
skall forlaggas mellan klockan 7 och 19.30. Darutover har foreskrivits att
hembitride skall ha vissa fridagar. Liksom den svenska lagstiftningen har
den norska lagen tidsbegrinsad giltighet. Den giller namligen endast till
och med den 31 december 1951.

Den fran och med den 1 april 1949 giallande finska hembitrideslagen av
den 7 januari 1949 har en reglering, som nira ansluter sig till den norska
lagstiftningens. Aven enligt den finska lagen — som dock i motsats till den
norska ér av permanent karaktir — iir den ordinarie arbetstiden maxime-
rad till 10 timmar om dagen, maltidsraster diri inridknade. Arbetstidens for-
laggning ér emellertid nagot annorlunda, i det att i Finland arbetstiden far
borja tidigast klockan 6 och sluta senast klockan 19 med viss méjlighet att
for landsbygdens del under den varma érstiden utstricka arbetstiden till
klockan 20. Aven enligt finsk lag dro hembitriidena tillférsakrade vissa fri-
dagar, varjamte galler att arbetsgivaren ir skyldig att fora arbetsbok, vari
bl. a. arbetstid och fritid skola antecknas.

Det system for arbetstidsreglering av det husliga arbetet, som kommer
till synes i den norska och den finska hembitradeslagen, utgor ett nytt alter-
nativ till dem, som i vart land &vervigts vid fragans tidigare behandling.
Och de norska och finska lagarna pa detta omréide erbjuda onekligen sitt
intresse i detta sammanhang. Jag anser dirfor att for var del slutlig stand-
punkt icke bor tagas till frigan om hembitradenas arbetstid férrin vetskap
vunnits om hur lagstiftningen i de ifrigavarande nordiska grannlinderna
verkat i praktiken. Sadan kinnedom star for nirvarande icke till buds. I
avvaktan pa erfarenheterna hirutinnan férordar jag darfor att hembitrides-
lagen tills vidare bibehéller sin nuvarande karaktar av fritidslag. Over-
viagande skil synas hiirvid tala foér att lagen forlinges for ytterligare en
trearsperiod.

Lagradet.

Lagradet har lamnat forslaget utan anmirkning.

Utskottet.

Den utredning rérande mojligheterna att komplettera hembitrideslagen
med bestimmelser om arbetstid, varom 1947 ars riksdag anholl hos Kungl.
Maj:t, har nu verkstillts av arbetsmarknadsstyrelsen. Delade meningar ha,
sdsom av propositionen framgar, under utredningen yppats, huruvida lagen
bor erhélla utformningen av arbetstidslag eller bibehallas vid sin karaktar
av fritidslag. Arbetsmarknadsstyrelsen har for sin del uttalat sisom sin
principiella uppfattning, att hembitriadena i likhet med de flesta andra ar-
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betstagargrupperna borde fa en reglerad arbetstid men férordat, att lagen,
i avvaktan pa mera grundade erfarenheter av den norska och finska hem-
bitriadeslagen, erhaller fortsatt giltighetstid under tva ar. Foredragande de-
partementschefen har av samma anledning foéreslagit, att lagen forlinges
pa tre ar.

Utan att taga slutgiltig stallning till fradgan om lagens konstruktion som
fritidslag eller arbetstidslag ansluter sig utskottet till den uppfattningen, att
erfarenheterna av den norska och finska lagstiftningen i Amnet bora avvak-
tas, innan detta sporsmal upptages till fornyad provning. En tillforlitlig
bedomning av dessa erfarenheter torde kunna ske forst om nagra ar. Ut-
skottet har dirfor ej funnit anledning till erinran mot att lagen i oférindrat
skick forlinges pa ytterligare tre ar.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition,
nr 65, oforandrad; samt

B. att motionen II: 449, i den man den icke besvarats
genom vad utskottet under A hemstaillt, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1950.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndirvarit

frAn forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Nils Elowsson, Bengtson, Isaksson och Weiland;

frAin andra kammaren: fru Sandstrém, herr Nilsson i Géteborg, fru
Ewerl6f, herrar Jonsson i Lund, Wiklund i Stockholm, Odhe, Ericsson i
Nis och Andersson i Linkoping.



