Andra lagutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Utlitande i anledning av vdckt motion om utredning rérande
obligatorisk skiljedom i arbetstvister, som uppkom-
mit mellan kommun, landsting eller annat sambhdille-

ligt organ, da ena, samt fackorganisation, d andra
sidan.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 382,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Dunker hem-
stallt, »att riksdagen maétte besluta att anhalla hos Kungl. Maj:t om en
skyndsam utredning rérande obligatorisk skiljedom i arbetstvister som upp-
kommit mellan kommun, landsting eller annat samhilleligt organ och fack-
organisation».

Betraffande de skil, som anférts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Lagen den 11 september 1936 (nr 506) om férenings- och férhandlingsratt
ager icke tillimpning & saddana arbetstagare i statens eller kommunernas
tjanst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar. Dylika arbetstagares for-
handlingsratt regleras i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angiende
forhandlingsritt for statens tjinstemin samt i lagen den 17 maj 1940 (nr
331) om forhandlingsritt for kommunala tjanstemin. For vissa kategorier
av tjinstemin #ro sirskilda bestimmelser meddelade i kungoérelsen den 23
december 1937 (nr 1002) angiende vissa inskrinkningar i férhandlings-
riatten for militir personal och likstéllda samt i kungorelsen den 20 december
1940 (nr 1031) angaende vissa begriansningar i féorhandlingsritten for lirare
vid folk- och smaskolor samt fortsittningsskolor.

Enligt 1 § ovannimnda lag den 17 maj 1940 iga kommunala tjinste-
mén att betrdffande sina allménna anstallnings-, arbets- och avléningsvill-
kor #dvensom betriffande tillaimpningen av sadana villkor ritt att for-
handla med vederbérande kommun, dock utan att inskrinkning darigenom
gores i kommunen eller kommunalmyndighet enligt lag eller forfattning till-
kommande beslutanderitt. Med kommunala tjinstemin forstis enligt la-
gen sidana arbetstagare i kommunens tjinst, som iro underkastade am-
betmannaansvar.

Tjansteférhallandet mellan kommun och de arbetstagare i kommunens
tjanst, som ej idro underkastade sidant ansvar, regleras vanligen genom
kollektivavtal.

Vad i kungorelsen den 4 juni 1937 stadgas angdende forhandlingsritt for
statens tjénstemin Overensstimmer i allt visentligt med vad som giller
for kommunala tjansteman.
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Mellan den férhandlingsratt, varom stadgas i 1936 ars lag, 4 ena, samt
forhandlingsratten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 ars lag, 4 andra si-
dan, finnes en djupgéende skillnad av principiell natur. I férstndmnda lag
betraktas arbetstagarnas organisation sdsom en med arbetsgivaren jamstalld
part och férhandlingsritten avser, att arbetstagarna skola erhalla medbe-
staimmanderatt i friga om anstdllningsvillkoren. 1937 ars kungorelse och
1940 ars lag avse ddremot endast att bereda de i forfattningarna omférmalda
arbetstagarna tillfdlle att, innan vederbdrande myndighet fattar beslut ro-
rande deras anstillningsférhallanden, framféra sina synpunkter och onske-
mal i fragan. Med denna skillnad sammanhéanger aven, att ett kollektivavtal,
som upprittats mellan en myndighet och en férening av tjanstemian med
ambetsmannaansvar, i rattspraxis ansetts ogiltigt.

I'ragor rorande den kommunala forhandlingsritten ha tidigare behand-
lats av riksdagen. Salunda véckte herr Fagerholm vid 1945 ars riksdag en
motion, nr 149, vari hemstélldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begara utredning med forslag rérande férstarkning av féorhandlingsrat-
ten for de stats- och kommunalanstillda tjansteméannen.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlatande nr 26, att det i motionen be-
rorda spoérsmalet vore fortjint av stor uppmirksamhet. Det kunde enligt
utskottets uppfattning icke bestridas, att oligenheter vore férbundna med
den gillande {oérhandlingsordningen for ifrdgavarande tjanstemin. Det
kunde ifragasittas huruvida icke deras férhandlingsritt borde bringas i
Overensstimmelse med eller anpassas i riktning mot den foérhandlingsratt
som reglerades i 1936 ars lag. Under hénvisning till att fragan vore fore-
mal for Kungl. Maj:ts uppméirksamhet och med framhallande av att ut-
skottet forutsatte, att fortsatt utredning i fragan komme att verkstillas,
hemstallde utskottet, att motionen icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard. Denna hemstillan bifolls av riksdagen.

Vidare vicktes vid 1945 ars riksdag en motion, nr 422 i andra kamma-
ren, vari hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utarbetande av proposition med forslag till sidan #ndring eller
sddant fortydligande av 1940 ars lag om férhandlingriit féor kommunala
tjanstemén, att lagen icke lade hinder i vigen for kommunal myndighet att
vid forhandlingarna med personalorganisationerna lata sina férhandlings-
delegerade triaffa prelimindra 6verenskommelser.

Andra lagutskottet hemstillde i utldtande &ver motionen (nr 26), att
denna icke métte foranleda nagon riksdagens atgird under hanvisning till
att frdgan om forstiarkning av férhandlingsritten for de tjanstemin, som
vore underkastade dmbetsmannaansvar, i hela dess vidd vore féremél for
Kungl. Maj:ts uppmérksambhet.

Aven vid 1948 ars riksdag behandlades i anledning av motioner spors-
mél angiende forstirkning av férhandlingsratten for de stats- och kommu-
nalanstillda tjidnsteménnen avensom om revision av gillande grunder for de
statliga och kommunala tjédnsteménnens forhandlings- och avtalsritt.
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Andra lagutskottet delade i sitt utlatande nr 55 den i motionerna framforda
uppfattningen, att utredning av fragan om de stats- och kommunalanstillda
tjinsteminnens forhandlings- och avtalsriitt snarast borde komma till stand.
Enligt vad utskottet hade sig bekant, imnade chefen for socialdepartementet
begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér utredning
av frdgan om vidgad forhandlingsritt for stats- och kommunalanstillda
tjanstemain, som voro underkastade ambetsmannaansvar, samt diarmed sam-
manhingande fragor. Nagon framstillning till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning av forevarande sporsmal syntes med hinsyn hartill icke pakallad.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1948 tillkallade chefen
for socialdepartementet, statsridet Méller, sakkunniga att utreda fragan om
vidgad forhandlingsritt for stats- och kommunalanstillda tjanstemin, som
aro underkastade dmbetsmannaansvar. De sakkunniga ha antagit benim-
ningen 1948 drs forhandlingsrdttskommitté.

I direktiven for utredningen uttalade departementschefen bland annat
foljande:

Under de senaste aren har i skilda sammanhang fraga vickts om en vidg-
ning av férhandlingsratten for stats- och kommunalanstillda tjinstemén. Sa-
lunda har bl. a. tjinsteminnens centralorganisation i olika skrivelser till
Kungl. Maj:t hemstallt om utredning i sadant syfte, och socialstyrelsen har
efter remiss tillstyrkt en dylik utredning. Aven inom riksdagen ha uttalan-
den i denna riktning gjorts (andra lagutskottets utlitande nr 26 till 1945
ars riksdag). Sirskilda spérsmal angaende stats- och kommunalanstillda
tjdnstemins forhandlingsritt ha vidare aktualiserats genom ett flertal skri-
velser och framstallningar till Kungl. Maj:t.

Det intresse, som fragan om en vidgad forhandlingsritt for tjinstemén
med dmbetsansvar tilldragit sig, sammanhénger givetvis med den utveckling
organisationsvisendet pa tjinstemannaomradet undergatt. Under de senaste
aren har det i atskilliga fall hint att mellan statliga eller kommunala myn-
digheter, 4 ena, samt tjinstemannaorganisationer, & andra sidan, i uppkom-
na intressefragor forts forhandlingar i former, som sti niira den forhand-
lingsordning som regleras av 1936 ars lag om forenings- och foérhandlings-
ratt. De resultat vartill forhandlingarna lett ha accepterats av de beslutande
organen pa sidant sitt, att de i viss man blivit jimférliga med kollektiv-
avtal. Vad salunda férekommit utgér uppenbarligen i och for sig ett skil
att undersoka huruvida icke det ir mojligt att avigabringa en mera reguljar
ordning i detta avseende. Det synes mig dirfér vara pakallat, att en utred-
ning genom sirskilda sakkunniga foretages rorande de olika sporsmal som
sammanhinga med férhandlingar i anstillningsfragor mellan staten och

o

kommunerna & ena sidan samt tjinstemiinnen a den andra.

Utan att taga stillning till de nu berdrda rilttsliga sporsmalen vill jag ut-
tala sdsom min mening, att en férnyad och grundlig undersokning av de-
samma synes pakallad. Jag vill salunda anmiirka, att fragan om forefintlig-
heten av en det offentligas »hioghetsritt> gent emot tjanstemiinnen, som ger
dessas anstillning en annan prigel in ett privatrittsligt anstillningsavtal,
icke torde vara oomstridd. I detta sammanhang éir emellertid att mérka, att
tjdnsteminnen tillforsikrats garantier mot godtyckligt skiljande fran tjans-
ten, vilka méste uppmirksammas vid ctt bedomande av forevarande Spors-
méil. Med de nu antydda frigorna sammanhiinger vidare sporsmalet huru-
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vida en tjansteman med dmbetsansvar dger ritt att nir han det begir limna
tjinsten. Svaret pa denna fraga dr av stor betydelse jamvil for tjanstemin-
nens »strejkritt>. Om néamligen det allménna icke anses kunna vigra tjins-
temannen begirt entledigande, synes pastidendet att tjinsteminnen sakna
strejkritt vara en sanning med modifikation, i det att nigot hinder i sa fall
icke foreligger for att tjansteméannen kollektivt begiara avsked fran tjinsten.
Jag vill vidare hanvisa till att under de senare aren fran vissa tjinstemanna-
gruppers sida stridsatgiarder i form av kollektiva uppsigningar i férening
med nyanstillningsblockad faktiskt tillgripits. Dessa forhallanden pakalla
uppmirksamhet ur synpunkten av bade det allminnas och tjansteminnens
intressen.

Betriaffande det har foreliggande fragekomplexet méa ytterligare erinras
om att tjanstemannaverksamheten ofta ar en noédviandig forutsiattning for
att samhaillslivet skall kunna fungera. Fragan om férbud mot s. k. samhalls-
farliga arbetsinstéllelser berores fordenskull ocksd av de hir ifrigasatta
overviagandena.

Lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister géller icke i friga om
sddana arbetstagare i statens eller kommunernas tjanst, som aro underkas-
tade Ambetsmannaansvar. Enligt 8 § sistndmnda lag ma forlikningsman, om
vid forhandlingarna infér denne enighet icke kan vinnas, uppmana de tvis-
tande att lita tvisten avgdras av antingen sirskild skiljedomare eller att
limna uppdrag at en eller flera personer, vilkas utlitande de tvistande ut-
fasta sig att efterkomma, att sisom skiljeméin skilja de tvistande emellan,
ett forfarande som dock mindre ofta torde praktiseras.

Institutet obligatorisk skiljedom, varmed forstas befogenhet for ett utom-
stdende organ att triaffa ett for parterna bindande avgorande, dger ej bur-
skap inom svensk ritt, ehuru fragan darom tidigare, speciellt under 1930-
talet, bragts pa tal. Vid 1936 ars riksdag vicktes salunda ett flertal motioner
om utarbetande av en beredskapslagstiftning till forhindrande av arbetskon-
flikter. I andra lagutskottets utldtande nr 56 vid namnda ars riksdag, vilket
avgavs i anledning av de da vackta motionerna i dmnet, limnade utskottet
en utforlig historik, till vilken utskottet far hinvisa.

Sporsmalet om obligatorisk skiljedom héanférde sig vid nimnda tidpunkt
till sdidana konflikter, vilka kunde anses sdsom samhillsfarliga, varmed for-
stods ej bara konflikter berérande t. ex. kommunikationer, sjukvard, ren-
hallning samt vatten-, gas- och elektricitetsverk utan dven langvariga kon-
flikter, som hotade landets hela produktionsapparat.

I propositionen nr 1 till innevarande riksdag (bilaga 2) har under Utgifter
4 driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling
upptagits fragan om formerna for samrdd mellan staten och kommunerna i
vissa lonefrdgor.

Foredragande statsrddet anfoérde darvid bland annat foljande:

Sedan halvtannat ar ha 6verliggningar forekommit mellan representan-
ter for staten, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas férbund i vissa stat och kommun berdrande

l6nefragor. Betriaffande bakgrunden till dessa overliggningar mi nimnas
foljande.
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Under det att loneférhallandena for personal, som iar anstilld hos olika
arbetsgivare men som har samma eller likartade arbetsuppgifter, i stor ut-
strackning regleras i ett sammanhang pa den allminna arbetsmarknaden ge-
nom att kollektivavtal mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisatio-
ner traffas rérande lonevillkoren inom respektive verksamhetsomrade, ha
staten och kommunerna féretridesvis inriktat sig pa att var for sig reglera
I6neforhallandena {or sina anstillda pa ett sa enhetligt sitt som mojligt.
Bortsett frin de inledningsvis berérda overliggningarna har nagot nirmare
samarbete mellan staten och kommunerna knappast forekommit i syfte att
fa l6neforhéllandena for de olika huvudminnens personal likformigt regle-
rade. En samordning efter samma linjer som pa den allminna arbetsmark-
naden har for 6vrigt legat utom rickhall, eftersom befogenheten att besluta
i I6nefragor i hir avsedda fall jamlikt bestimmelser av offentligrittslig na-
tur tillkommer vissa i bestimmelserna angivna organ och saledes icke utan
principiellt ingripande forfattningsindringar kunnat delegeras till ett for
huvudminnen gemensamt organ.

Behovet av bittre samrad vid statens och kommunernas behandling av
olika 16nefragor synes klart adagaliggas av en jamforelse mellan 16nevillko-
ren for personal i statens och de olika kommunernas tjinst. Erinras ma i
detta sammanhang om det slora antal fall, vari yrkande om forandringar av
loneforhéllandena framstilles under hénvisning till en ordning, vilken redan
géller for viss personal inom annan huvudmans omrade. Till 6vriga skal
for en samordning kommer den betydelsefulla omstindigheten, att férhal-
landet mellan tillgdng och efterfragan, vilket ytterst ir bestimmande for
lonesittningen pa den allmanna arbetsmarknaden, knappast kan 6va samma
inflytande pé loneutvecklingen inom statens och kommunernas tjinst, dar
fraga till stor del idr om uppritthallande av for samhillets funktion livsvik-
tig verksambhet, vilken ej garna kan nedlaggas; erfarenhetsmiissigt ar detta
agnat att giva arbetstagarsidan ett visst forsteg i lonetvister. En ytterligare
omstindighet, som i detta sammanhang icke kan limnas obeaktad, ir att de
statliga och kommunla 16neutgifterna finansieras med skattemedel; iven om
denna omstindighet icke rimligtvis kan fa tagas till intikt fér en sirskilt
restriktiv behandling av de stats- och kommunalanstiilldas 16nefriagor, synes
den likval utgora ett fullt giltigt skal att soka reglera dem sa objektivt rik-
tigt som mojligt med beaktande av motsvarande férhillanden pa den all-
manna arbetsmarknaden och sa enhetlig som mojligt. Slutligen maste fram-
hallas, att statens och kommunernas sammanlagda I6neutgifter numera natt
en sidan storleksordning och taga i ansprak en si stor del av samhiillsbud-
geten, att det redan med héansyn hartill dr noédvindigt att na fram till en sa
rationell ordning som méjligt fér handliaggningen av berdrda lonefragor.

I anslutning till nyssnamnda 6verliggningar ha deltagarna i dessa i en
upprittad promemoria angaende samordning av Ioneférhallandena i sta-
tens och kommunernas tjinst uttalat sig for inrittandet av ett dylikt organ,
i promemorian forslagsvis beniimnt statens och kommunernas samarbets-
namnd i lonefragor.

Betriffande nimndens sammansiittning och arbetsuppgifter har i pro-
memorian till en borjan uttalats, att namnden borde utgora ett av represen-
tanter for staten, landstingen, stiderna och landskommunerna sammansatt
organ for samrdd pd ett forberedande stadium i Ionefriagor av gemensamt
intresse. Avsikten med organet vore, att fragor, som befunne sig pa ett for-
beredande stadium och till vilka vederborande huvudman silunda icke tagit
stallning, pa begiran av denne skulle bliva belysta frian de évriga huvud-
mannens sida och foremal for diskussion mellan representanterna for de
olika huvudminnen samt att de sakférhallanden och omdomen, som fram-
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kommit vid behandlingen inom ndmnden, pa lampligt sitt skulle bringas
till respektive huvudmans kannedom. Nimnden borde i avbidan pa nér-
mare erfarenheter icke erhdlla stillningen av ett formligt remissorgan eller
utgéra ett arbetsgivarorgan for 16nefragors dryftande med personalorganisa-
tionerna. Da sarskilda skil dartill foreldgo och enighet dirom uppnéiddes,
borde namnden aga att hos respektive huvudmén gora de framstallningar i
fragor tillhorande dess verksamhetsomréde, som den funne pakallade. Det
borde dérvid vara namnden obetaget att foresla dndringar i nu géllande 16ne-
bestammelser, darest s oundgéangligen erfordrades for erndende av en sam-
ordning av den statliga och den kommunala I6nesittningen. Namnden syn-
tes emellertid till en icke ringa del kunna fullgéra sin uppgift att verka for
en samordning av den statliga och den kommunala lonesattningen genom
rent interna 6verlaggningar och 6msesidiga informationer i 16nefragor.

Statsutskottet har i sitt av riksdagen godkidnda utlatande nr 13 anslutit
sig till foredragande statsradets uppfattning, att det redan inledda samarbe-
tet mellan staten och kommunerna i lonefragor av gemensamt intresse bor
fortsatta i form av ett fortlopande samrad under vissa fastare former. Ut-
skottet har darfor bitrdtt vad i ndmnda hinseende i propositionen uttalats.

Utskottet. 1948 ars forhandlingsrattskommitté ar for narvarande syssel-
satt med att utreda sporsmél rérande forhandlingsratt fér sadana stats- och
kommunalanstillda tjanstemén, som éaro underkastade dmbetsmannaan-
svar. Direktiven for utredningen giver vid handen, att kommittén dirvid
har att till behandling upptaga aven sadana fragor, som i férevarande mo-
tion &syftas. Enligt utskottets mening boér kommitténs forslag avvaktas,
innan riksdagen tager slutlig stillning till de i motionen patalade férhéllan-
dena, sdvitt ror den kategori arbetstagare, som omfattas av utredningen.

Betraffande 6vriga arbetstagare, varom i motionen ar fraga, vill utskot-
tet erinra om att frigan om inférande av institutet obligatorisk skiljedom i
tidigare sammanhang, dé ldget pa arbetsmarknaden varit mera labilt 4n nu,
aktualiserats utan att dock nigon lagstiftning i amnet avigabragts. Enligt
utskottets uppfattning torde tillskapandet av statens och kommunernas
samarbetsnimnd i 16nefragor vara dgnat att i ej obetydlig utstriackning eli-
minera de oldgenheter, som i motionen patalats.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 382, icke matte foranleda né-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1950.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagard,
Wistrand, Sunne, Uhlén och Bengtson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, Ryberg,
Nilsson i Goteborg, froken Hojer*, herrar Andersson i Alfredshem, Jansson i
Hillefors och fru Ewerlof*.

* Ej nirvarande vid utladtandets justering.



