Andra lagutskottets utldtande nr 13. b

Nr 13.

Utldtande i anledning av vickta motioner om inférande av fem
dagars arbetsvecka.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 13 i forsta kammaren av herr
Ohman m. fl. samt nr 7 i andra kammaren av herr Senander m. fL.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamt forslag till sidan lagind-
ring, som innebir, att 1ordagen blir fridag och att alltsi arbetsveckan skall
bestd av fem dagars.

Betriffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskot-
tet hanvisa till motionerna.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning, den s. k. allminna
arbetstidslagen. Denna éger i princip tillimpning & rérelser och foretag inom
hela niringslivet, alltsa icke blott & industrien utan dven & handeln. Sisom
ett allmant undantag giller dock, att lagen endast iger tillampning, savitt
i rorelsen eller foretaget i regel anvindas flera @n fyra arbetare; de s. k.
smaforetagen dro silunda uteslutna. Vidare finnas atskilliga andra undan-
tag. Somliga av dessa stilla vissa niringsgrenar helt utanfér allminna ar-
betstidslagen, medan andra avse vissa former av arbete.

Lagen om arbetstidens begrinsning innehaller betriffande ordinarie ar-
betstid den huvudregeln, att arbetsgivare ej méa anviinda arbetare till arbe-
te under lingre tid, raster oriknade, in 48 timmar i veckan. Arbetstiden
kan inom denna ram nigot variera for olika veckodagar men far icke na-
got dygn uppga till mer &n nio timmar. Fran huvudregeln giller det un-
dantaget for arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning, att arbe-
tet under olika dygn och veckor kan variera, blott icke den sammanlagda
arbetstiden for tidrymd av hogst tre veckor blir lingre in att den motsva-
rar 48 timmar i veckan. Vidare gilla sirskilda bestammelser for vissa slag
av arbeten m. m.

For vissa niringsgrenar ha genom sirskilda lagar givits bestimmelser
om arbetstiden.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades ar-
betstidsutredningen for att verkstilla utredning rérande en allmin oversyn
av arbetstidslagstiftningen. I direktiven foér utredningen anférde statsradet
Mossberg bland annat féljande:
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Under hinvisning till den allminna stegringen av arbetstakten inom né-
ringslivet har vid skilda tillfallen tanken pa en generell forkortning av ar-
betstiden framforts. Skil hirfor ha anforts bade ur arbetarskyddssynpunkt
och ur produktionsteknisk synpunkt. En dylik generell férkortning av nor-
malarbetstiden torde emellertid med hansyn till det rddande produktions-
laget icke nu lata sig genomfora. Vid den 6versyn av arbetstidslagstiftning-
en, som jag forordar, torde darfor utredningsarbetet for nirvarande bora
inriktas framst pa fragan om en férkortning av arbetstiden for vissa yrken,
nagot som jag i fortsattningen vill narmare berora.

Behovet av en forkortning av arbetstiden for vissa yrkeskategorier har
aktualiserats vid olika tillfillen. Riksdagen har salunda i skrivelse den 29
juni 1945 i anledning av vickt motion angidende utredning om foérkortning
av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete under jord m. m.
hemstallt om en allmén versyn av den allménna arbetstidslagen. Till grund
tor riksdagens hemstiilllan &beropades vad andra lagutskottet anfort i sitt
utlatande 6ver motionen. Utskottet uttalade, att frigan om en allmin ar-
betstidsforkortning vore ett spoérsmal, som man finge se pd jamférelsevis
lang sikt, men ansag daremot att en forkortning av arbetstiden vore
mojlig vid vissa former av arbeten eller inom vissa niringsgrenar. Utskot-
tet fann darfor att en utredning vore pakallad rérande forkortning av ar-
betstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete, som eljest kunde anses
vara av mera pafrestande art. Vidare ansag utskottet onskvirt, att spors-
malet om inférande av indrade bestimmelser rorande overtidsarbete bleve
téremal for utredning.

Fragan om skiftarbetarnas stillning i arbetstidshinseende ir emellertid
endast ett av de problem rérande arbetstidslagstiftningen, som pakalla en
16sning: Till en borjan ir det sjilvfallet att vid en inskrinkning av normal-
arbetstiden for skiftarbetare motsvarande sporsmal méste upptagas till over-
viigande betriffande vissa andra grupper av arbetare med sirskilt pafres-
tande arbete. Jag finner det vidare angeliget att den utredning i fraga om
overtidsarbetets forekomst och om behovet av dndrade regler om uttagande
av vertidsarbete, som fore kriget paborjades i anledning av 1938 ars riks-
dags hemstillan, nu aterupptages. Det synes s mycket mera énskvirt att pa
denna punkt undersoka verkningarna av den nuvarande lagstiftningen, som
det under krigsaren férekommit och alltjamt torde féorekomma overtids-
arbete i storre utstrickning an tidigare.

Till har anférda skil for ytterligare begriansning av normalarbetstiden
inom vissa yrken kommer ytterligare en annan, icke ovisentlig synpunkt. I
tider av allmén brist pa arbetskraft foreligger en latent risk for att arbets-
kraften soker sig bort fran tunga och med hénsyn till arbetsmiljon eller
arbetstidsforliggningen mindre attraktiva yrken. Detta férhallande har un-
der den senaste tiden gjort sig kiinnbart vid bland annat gruvor och jarn-
bruk. Det bor i detta sammanhang erinras darom att underjordsarbetare
inom gruvindustrien fére den stora arbetstidsreformen hade en kortare ar-
betstid #n évriga yrkesgrupper, ett férhillande som upphorde att gélla i och
med attatimmarsdagens genomférande. For arbetare under jord har genom
kollektivavtal dock faststillts kortare arbetstid vid skiftarbete. Jag finner
salunda, att utredningen i detta sammanhang jamvil till provning bér upp-
taga fragan huruvida icke en forkortning av arbetstiden inom vissa tunga
yrken skulle kunna vara fignad att underlatta rekryteringen av arbetskraft
till dessa.

‘En éversyn av allminna arbetstidslagen i de hinseenden jag nu néimnt be-
ror centrala bestimmelser i lagstiftningen. I enlighet med vad andra lagut-
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skottet anfort vid 1945 ars riksdag torde fordenskull en allmiin oversyn av
lagstiftningen bora ske. — — — Jag vill fororda, att de sakkunniga, darest
de sa finna lampligt, till sirskild behandling upptaga sporsmal, som kunna
l6sas fristdende, och avlimna forslag hirutinnan utan att avvakta utred-
ningens slutférande i dess helhet. Jag vill i detta sammanhang sirskilt fram-
halla frdgan om skiftarbetarnas stillning i arbetstids- och semesterhin-
seende.

Genom beslut den 19 mars 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t vidare chefen
for socialdepartementet att uppdraga at 1947 ars arbetstidsutredning att ut-
reda fragan om en utdkning av den lagstadgade semestertidens lingd. I di-
rektiven for utredningen om semestertidens lingd anférde chefen fér social-
departementet bland annat féljande:

Sporsmilet om en generell utokning av semestertidens lingd sammans-
hinger, sasom i det foregéende antytts, nira med friagan om normalarbets-
tidens langd. I direktiven for 1947 ars arbetstidsutredning har uttalats, att
en generell forkortning av normalarbetsdagen icke nu lite sig genomfora.
Kommittén borde darfor inrikta sitt utredningsarbete friamst pa fragan om
en forkortning av arbetstiden for vissa yrken. I fraga om de grupper av
arbetstagare, som har dsyftas, bl. a. skiftarbetarna, ar emellertid ocksa fra-
gan om férlingd semester aktuell. Over huvud taget bestar ett sddant sam-
band mellan semester- och arbetstidsfragorna att de savitt mojligt bora upp-
tagas till bedomande i ett sammanhang. Med hinsyn hirtill finner jag det
angeldget, att samtidigt med den pagdende utredningen om en reviderad
arbetstidslagstiftning fragan om en allmin utékning av semestertiden upp-
tages till Overviigande. Fran savill arbetstagar- som arbetsgivarsynpunkt
maste det vara en fordel att dessa bada problemkomplex bli féremal for sam-
tidigt bedomande. Hirvid ir sarskilt att mirka, att en smidigare form for
tillgodoseende av skilda intressen synes kunna vinnas, om de bada proble-
men samordnas. Som ett exempel hira vill jag anfora, att det i vissa fall
kan befinnas dndamaélsenligare att utbyta en del av den forlingda semes~
tertiden mot en forkortad arbetsvecka under sommarmanaderna eller att
oppna mdjligheter for att ordna semesterns forliggande si att motsvarande
resultat uppnas. Erinras ma jamvil, att riksdagen i skrivelse den 23 maj
1947 (nr 247) hemstillt om utredning betriiffande fragan om Gkad ledighet
for arbetstagare, som éro sysselsatta med arbeten, dir silikosfara foreligger,
samt att riksdagen dirvid antytt att den ékade ledigheten kunda beredas
arligen i form av 6kad semester eller kortare arbetstid per dag elier vecka.

Fragan om férkortning av arbetsveckan har vid olika tillfillen varit fore-
madl for riksdagens provning, senast vid 1949 ars riksdag. Vid sistnimnda
riksdag viicktes tva likalydande motioner, 1: 8 och II: 6, om att riksdagen
mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sadan indring
av direktiven till arbetstidsutredningen, att densamma finge i uppdrag att
ulreda fragan om 40 timmars arbetsvecka for alla arbetstagare. i

Andra kammarens andra tillfilliga utskott, som behandlade motionen
IT: 6, inhimtade- yttrande 6ver motionen frin arbetstidsutredningen, social-
styrelsen,  Arbetsgivareforeningen, Handeclns arbetsgivareorganisation,
Hantverks- och smaidustriorganisationen, Landsorganisationen, Riksforbun-
det Landsbygdens folk och Tjinsteminnens centralorganisation. I samtliga
yttranden avstyrktes motionen, di det ekonomiska liget icke ansags mojlig-
gora en forkortning av arbetstiden.
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Arbetstidsutredningen ansag, att fragan forr eller senare méste tagas upp
till allvarligt 6verviigande. Fragan gillde narmast att avgora tidpunkten
for en sadan reform. Utredning borde icke ske, forrdn man med nigorlunda
sikerhet kunde bedéma, att ekonomiska mojligheter forelage for en forkort-
ning av arbetstiden, men en utredning av denna art bleve mycket snart for-
aldrad. Det syntes icke mojligt att utan allvarliga ekonomiska &terverk-
ningar for hela det svenska samhillet genomfora en generell arbetstidsfor-
kortning inom de niirmaste aren. Man borde tills vidare fortsitta pa de par-
tiella reformernas vig. Hinsyn maste vidare tagas till frigan om inforande
av allmin tre veckors semester. Arbetstidsutredningen anforde vidare, att
den under den tid den vore verksam komme att f6lja utvecklingen och dar-
vid overviga, om mojligheter yppades att genomfora en allmiin arbetstids-
forkortning. Skulle si visa sig, komme utredningen att framligga sina syn-
punkter for vederborande statsrad och foresla de édndringar i direktiven for
utredningen, som kunde vara betingade.

Socialstyrelsen formodade, att en allmin forkortning av arbetstiden icke
skulle kunna iga rum utan en visentlig nedgéng av produktionsresultatet.
Styrelsen ifragasatte vidare, om icke fragan frimst borde lgsas genom av-
talsuppgorelserna pa arbetsmarknaden, varefter lagstiftning kunde dvervagas
for att garantera likformighet.

Landsorganisationen forklarade sig i princip vidhalla kravet pa en allman
arbetstidsférkortning men understrék, att den icke finge ske pa bekostnad
av arbetarnas reallone- och levnadsstandard samt att det vore ett problem,
som endast kunde vinna sin 16sning i internationellt sammanhang. Som en i
varje fall omedelbar dterverkan av en sadan reform méste man rikna med
en produktionsminskning. Virdet av en da verkstilld utredning skulle
darfor bli av ringa virde.

T jinstemdnnens centralorganisation framférde i stort sett samma syn-
punkter som Landsorganisationen.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott hemstillde i sitt av kamma-
ren godkinda utlatande nr 1, att motionen icke métte foranleda ndgon kam-
marens atgird. Utskottet anférde bland annat féljande:

Utskottet delar visserligen i och for sig motionirernas uppfattning, att
en forkortning av arbetstiden #r ett mal att striva efter. Behovet av en
forkortning blir kinnbarare ju mera arbetstakten forceras. Det maste dar-
vid framst ankomma pa arbetstagarna att avgora, om ett okat produktions-
resultat skall tillgodogoras i form av hogre ersittning eller i form av okad
ledighet. Givetvis maste ocksa overvigas relationen mellan en generellt for-
kortad arbetstid och forlangd semester.

A andra sidan finner utskottet i likhet med de avgivna yttrandena, att
tidpunkten nu icke ar limplig for en utredning av detta sporsmal. Det
maéste namligen anses som hogst sannolikt, att det omedelbara resultatet
av en arbetstidsforkortning kommer att bli ett minskat produktionsresultat,
medan anstringningarna for nirvarande maste gi ut pi att sa langt gorligt
oka det.
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Motionen 1I:8 vid 1949 ars riksdag behandlades av férsta kammarens
andra tillfalliga utskott. I sitt av kammaren godkiinda utlatande nr 2 utta-
lade utskottet bland annat:

Allmén enighet rader darom, att i nuvarande lige alla krafter behdva
sattas in for att astadkomma en 6kning av produktionen. For nirvarande
maste det emellertid anses som hogst sannolikt, att den omedelbara folj-
den av en generell arbetstidsforkortning skulle komma att bli ett minskal
produktionsresultat. I den man det ekonomiska liaget forbittras, uppkom-
mer frigan, i vilken form det 6kade produktionsresultatet skall komma
arbetstagarna till godo. Det kan ske genom hogre loner eller genom fore
kortad arbetstid eller genom en kombination av bada dessa mojligheter.
Enligt utskottets uppfattning bor det i forsta rummet ankomma pa arbets-
tagarna att genom sina organisationer triffa detta val. Ur denna synpunkt
ligger det nirmast till hands, att fragan om arbetstidsforkortning 1oses
genom avtalsuppgorelserna pa arbetsmarknaden. DA férutsittningar fore-
ligga for en mera allmint genomford arbetstidsforkortning, torde emeller-
tid dven béra upptagas till 6vervigande frigan om att genom lagstiftning
soka dstadkomma onskviird likformighet i detta hinseende inom arbets-
livet i dess helhet. Med hinsyn till att férhillandena inom produktionen
undergé snabba forindringar, skulle en utredning, som foretages nu, snart

bliva férdldrad och nippeligen kunna laggas till grund for en lagstiftning
P4 omradet i framtiden.

Utskottet. Da ifragavarande sporsmal behandlades av fjolarets riksdag
foreldgo yttranden fran ett flertal remissinstanser, vilka samtliga avstyrkte
den da vickta motionen i &mnet. De av remissinstanserna da anférda skilen
torde alltjimt dga giltighet. Fragan om forkortning av arbetstiden samman-
hinger dven nira med fragan om en generell utokning av semestertidens
liangd. Sistnimnda fraga ir under utredning och betinkande i Amnet ar att
forvinta under hosten 1950. Utskottet anser dirfor, att frigan om en for-
kortning av normalarbetstiden tills vidare bor losas genom partiella refor-
mer och genom avtalsuppgorelser pa arbetsmarknaden. Utskottet vill dir-
jamte fista uppmirksamheten pa att arbetstidsutredningen uttalat, att den,
sd linge den ar verksam, kommer att f6lja utvecklingen och dirvid overvaga,
om mdjligheter yppas att genomféra en allmiin arbetstidsforkortning. Skulle
sd visa sig bliva fallet, kommer utredningen att framligga sina synpunkter
fér vederborande statsrad och féresla de édndringar i direktiven for utred-
ningen, som kunna vara betingade.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:13 och II: 7, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1950.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 2 avd. Nr 12—13.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Hallagird,
Wistrand, Sunne, Uhlén och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Hellbacken, fru
Sandstréom, herrar Nilsson i Goteborg, Hagéard, Carlsson i Bakerdéd, An-
dersson i Alfredshem och Jansson i Hallefors.

507236. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



