+ Forsta lagutskottets utlatande nr 5.

Nr 5.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag angdende dndrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

Genom en den 21 december 1949 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 14, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
inrikesirenden foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen
fogade forslag till

Lag

angiende indrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisvisendet i riket.

Harigenom forordnas, att 11 § 4 mom. lagen den 6 juni 1925 om polisvi-
sendet i riket skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
11 §. 11 §.
4. Med den inskrankning, som fél- 4. Med den inskriankning, som fol-

jer av stadgandet i 3 mom., utévas jer av stadgandet i 3 mom., utovas

de befogenheter, som avses i 1 och 2 de befogenheter, som avses i 1 och 2

mom., for landsbygden av linssty- mom., for landsbygden av linssty-

relsen. relsen. Befogenheten att tillsitta och
entlediga vikarie for befatiningsha-
vare skall dock tillkomma polische-
fen.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skil, som anféorts till stod for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen..

I propositionen foreslas att polischef pa landsbygden tilligges samma be-
fogenhet som polischef i stad i friga om tillsiattande och entledigande av
vikarie for polisman.
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Gallande bestdmmelser. 11 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i
riket innehaller vissa grundliggande bestimmelser om tillsittande och ent-
ledigande av befattningshavare vid polisvisendet. Olika regler gilla hirut-
innan for stad och landsbygd. Befogenhet att i stad tillsiitta ordinarie be-
fattningshavare samt att i fall, da sadant enligt gillande bestimmelser ma
ske, fran tjinsten pa grund av visad olimplighet skilja ordinarie eller extra
befattningshavare, som varit anstilld vid polisvisendet i minst tva ar i foljd,
tillkommer ldnsstyrelsen (1 mom.). Befogenheten att i stad tillsitta och
entlediga befattningshavare i andra fall in nu niamnts tillkommer vederbé-
rande polischef (2 mom.). For landsbygden utévas ifragavarande befogen-
heter av linsstyrelsen (4 mom.). Sirskilda féreskrifter galla emellertid be-
triffande tillsittande av fjirdingsmansbefattning. Dessa innebira, att se-
dan landsfiskalen yttrat sig 6ver de sokande, vederborande polisdistrikt skall
forratta val av fjardingsman samt att den valde skall av lansstyrelsen for-
ordnas till fjardingsman, dér icke sirskilda skil annat foranleda (3 mom.).
Roérande ordningen fér beviljande av semester och annan ledighet m. m.
for polispersonal iro vissa niarmare foreskrifter givna i 40—42 §§ po-
lisreglementet den 4 juni 1948 (nr 332). Dessa innebiira bl. a. féljande. Ti-
den for semester bestimmes av polischefen (40 §). Tjanstledighet bevil-
Jas i stad av polischefen och i annat polisdistrikt av linsstyrelsen. Direst
vikarie ej erfordras, ma dock tjanstledighet beviljas av landsfiskal for en
tid av hogst en vecka i foljd samt, efter polischefens bestimmande, i po-
lisdistrikt, dar polisintendent eller poliskommissarie finnes, av sadant be-
fal for hogst tre dagar i foljd (41 §). Vikarie {6r polisman férordnas vid
semester, annan ledighet eller vakans i stad av polischefen och i annat
polisdistrikt av ldnsstyrelsen. Beriknas forordnande att sisom vikarie
uppehalla polismanstjinst vara minst sex manader, skall, dir ej linssty-
relsen i sirskilt fall annat bestimmer, férordnandet kungoras ledigt i sam-
ma ordning som enligt 22 § polisreglementet éir foreskriven for tjinstens
tillsittande, d. v. s. med foreliggande av 30 dagars ansokningstid. Vad sa-
lunda stadgats giller dven i fraga om annat vikariat pa polismanstjinst,
om forordnandet varat minst 6 manader (42 §).

Decentraliseringsutredningen, som tillsatts av Kungl. Maj:t den 6 juni
1947 med uppgift att utreda mojligheterna av en ytterligare decentralise-
ring inom statsférvaltningen, har i en med nr 19 betecknad, till inrikes-
departementet 6verlimnad promemoria foreslagit, att 11 § polislagen dndras
darhdn, att polischef pa landsbygden far samma befogenhet som polischef i
stad i friga om att tillsitta och entlediga vikarie for polisman vid ledighet
cller annat forfall samt att diarav betingade éindringar vidtagas i 41 och 42 §§
polisreglementet. Utredningen har hirvid pekat pa den enligt utredningens
mening ur saklig synpunkt ganska besynnerliga konsekvensen av giallande
bestimmelser, att medan landsfiskal i egenskap av polischef i fogderistad
ager den polischef i stad tillkommande befogenheten s saknar han i egen-
skap av polischef pa landsbygden motsvarande befogenhet i landsbygdsde-
len av distriktet. Utredningen anfoérde vidare.
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En sarskild praktisk oligenhet med nu gillande ordning dr den omgang
och tidsforlust som uppkommer i de drenden av forevarande slag, vilka
méaste understillas linsstyrelsen. Det torde icke sillan intriffa att t. ex.
forordnande av vikarie sker forst efter det att vikariatet de facto tilltritts,
ja kanske t. o. m. forst sedan det avslutats. Det ir vidare uppenbart att po-
lischefen har mera ingadende kidnnedom om de personer, som kunna kom-
ma i fraga till sidana férordnanden, dn vad linsstyrelsen har. Néigra pa
olikhet i kompetensen hos polischeferna grundade skil for den bestdende
skillnaden mellan stad och landsbygd torde icke kunna andragas.

Over decentraliseringsutredningens promemoria ha efter remiss yttran-
den avgivits av lansstyrelserna i samtliga lin, av vilka flertalet hort lands-
fogden samt lansstyrelserna i Malmohus och Virmlands lin dirjamte la-
nets avdelning av foéreningen Sveriges landsfiskaler, foreningarna Sveriges
landsfogdar och Sveriges landsfiskaler samt Svenska polisférbundet.

Forslaget har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga
yttranden med undantag av dem, som avgivits av ldnsstyrelsen i Jamtlands
lin samt landsfogdarna i Malmohus, Gdvleborgs och Jdmtlands lin, vilka
avstyrkt detsamma.

I de yttranden, déar forslaget avvisats, har sdsom motivering harfér i hu-
vudsak anforts, att rekryteringen av polispersonalen pa landsbygden i prak-
tiken merendels handhades centralt av landsfogden. Den som ville intrada
pa polismannabanan anmiélde sig hos landsfogden, som vid behov av vi-
karie anvisade aspirant, som vore lamplig att emottaga férordnande. Om
befogenheten att meddela vikariatsforordnande overflyttades pa landsfis-
kalerna, skulle detta forsvara en enhetlig ledning av rekryteringen.

I vissa yttranden har forordats, att befogenheten for landsfiskal att till-
satta och entlediga vikarie for polisman begriansades till féorordnanden av
kortare varaktighet. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anforde, att genom en
langre gaende decentralisering lansstyrelserna skulle onédigtvis avhinda
sig en nyttig inblick i polispersonalens organisation och funktionsduglighet
samt en, med hinsyn till att statsbidrag utginge till polisvasendet pA lands-
bygden, lamplig kontroll 6ver personalens behov av lingre tjdnstledighet.
Vidare borde man ej heller helt bortse fran att ingdngna loneavtal, som
bl. a. inneholle bestaimmelser om l6neavdrag vid tjanstledighet av olika slag,
forutsatte lansstyrelserna som provningsmyndigheter i tjinstledighetsiren-
den rorande ifragavarande personal.

I nagra av de yttranden, dar forslaget gillats, har man uttalat sig for att
skyldighet borde foreskrivas for landsfiskalen att vid férordnande av vi-
karie samriada med landsfogden och (resp.) hailla honom underkunnig om
arendena.

Foéredragande departementschefen, statsradet Mossberg, anfor bl. a. fo6l.
jande.

»Sasom utredningen framhallit medfér den nuvarande ordningen en be-
tydande omgang och tidsforlust. Nagra olidgenheter av den féreslagna de-
centraliseringen torde ej vara att befara. I nagra yttranden har gjorts gil-
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lande, att dandringen skulle forsvara den ledning av rekryteringen av polis-
personalen pa landsbygden, som nu i allminhet utdvades av landsfogdar-
na. Denna uppfattning kan jag icke dela. Med hiinsyn till de svarigheter,
som avsaknaden av en sirskild rekryteringskar for landsbygdens polisva-
sende innebir, dr det emellertid av betydelse att landsfogdarna utéva en
viss ledning av rekryteringen. For att mojliggora detta bér, siasom i en del
yttranden framhallits, landsfiskalen vid forordnande av vikarie samrada
med landsfogden och halla honom underrittad om sina beslut. Erforderliga
bestimmelser hiarom béra intagas i polisreglementet.

I samband hirmed ma erinras, att frigorna om rekryteringen och utbild-
ningen av polispersonalen samt polisvisendets organisation iro foremal for
utredning av sérskilda kommittéer. Enligt vad jag under hand inhimtat
torde emellertid dessa utredningar icke ligga fram forslag av sadan inne-
bord, att det bér hindra genomforandet av den nu foérordade iandringen.

I niagra av de yttranden, dar forslaget i princip gillats, har payrkats, att
andringen borde begrinsas till mera kortfristiga forordnanden. Tillrickliga
skal hdrfor synas mig emellertid icke foreligga. Visserligen iro oligenhe-
terna av det nuvarande systemet icke lika patagliga, nir det galler langre
ledigheter som betriffande semester eller andra kortare ledigheter. A andra
sidan maste det te sig egendomligt, dérest landsfiskalen-polischefens befo-
genhet skulle bli olika fér olika polisdistrikt inom hans verksamhetsom-
ride. De skil, som anférts for begrinsningen i fraga, kunna for 6vrigt ej
heller anses birande.

Under aberopande av det anférda vill jag férorda, att sadan dndring vid-
tages i 11 § polislagen, att polischef pa landsbygden far samma befogenhet
som polischef i stad i frdga om férordnande och entledigande av polisman
vid semester, annan ledighet och vakans. Sisom en foljd av denna #indring
bora vissa dndringar vidtagas i polisreglementet.»

Utskottet. Utskottet som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, far hemstilla,

att forevarande proposition, nr 14, maite bifallas av riks-
dagen.

Stockholm den 7 februari 1950.
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